Prilagoditev plac in spremembe placne neenakosti v Sloveniji v obdobju krize
mag. Ana T. Selan, Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

POVZETEK: Zaradi dviga minimalne place, varcevalnih ukrepov v sektorju drzava, stagnacije oz. zniZanja plac v nekaterih
dejavnostih z najvisjimi placami in strukturnih sprememb zaposlenosti se je placha neenakost v Sloveniji, ki ze
pred krizo ni odstopala od povprecja EU, v obdobju krize naglo zmanjsSevala. Zmanjsale so se tudi razlike v
placah glede na poklicne skupine in izobrazbo zaposlenih.

Kriza se je v zadnjih letih mocno odrazila na trgu dela, v strukturi in porazdelitvi zaposlenih ter gibanju plac, kar je
socasno s spremembo ureditve minimalne place privedlo do opaznega zmanjsanja placne neenakosti zaposlenih. Padec
gospodarske aktivnosti, ki je bil v Sloveniji v obdobju 2008-2013 med najvecjimi v EU, je sproZil prilagajanje trga dela
nizji ravni aktivnosti predvsem z velikim zmanjsanjem zaposlenosti,1 manj (in neenakomerno) pa so se krizi prilagajale
place, po nasi oceni predvsem zaradi dveh enkratnih dejavnikov — nove zakonske ureditve minimalne place in prenove
pla¢nega sistema v drzavnem sektorju. Ta je bila nacrtovana vec let vnaprej, v veljavo pa je stopila sredi leta 2008 in z
izplaCilom prvih dveh cetrtin sredstev za odpravo placnih nesorazmerij med posameznimi poklicnimi skupinami
povzrocila relativno visoko rast plac prav v obdobju, ko so se place v zasebnem sektorju Ze pri¢ele umirjati.

Dvig minimalne place v letu 2010 je dejavnik, ki je mocno zaviral hitrejSo prilagoditev plac krizi in je pomembno vplival
tudi na zmanjsanje placne neenakosti in poslabsanje stroskovne konkurencnosti gospodarstva. Zaradi socasnosti krize in
sprememb zakonodaje je bila nominalna rast minimalne place v obdobju 2008-2013 3,9-krat hitrejsa od rasti povprecne
bruto place. Posledi¢no se je razmerje med njima v tem obdobju obc¢utno povecalo (iz 41,1 % na 51,4 %), kar nas uvrsca v
vrh &lanic EU.” Ker bo letos rast povprecne bruto place predvidoma visja od (v januarju Ze realizirane) uskladitve minimalne
place, bo trend povecevanja razmerja zadnjih let prekinjen, ob nizki inflaciji pa naj bi se to nekoliko znizalo tudi prihodnje
leto. V celotnem obdobju krize je rast minimalne place presegala tudi rast produktivnosti dela® v dejavnostih zasebnega
sektorja, kar je ustvarjalo pritiske na stroskovno konkurenénost gospodarstva (zlasti pri podjetjih z visokim delezem
zaposlenih z nizko izobrazbo, ki ustvarjajo pretezno proizvode z nizko dodano vrednostjo). Slovenija je ob enem najvecjih
znizanj gospodarske aktivnosti v EU v Casu krize namrec beleZila najvecje zvisanje minimalne place. Medtem ko je v obdobju
od zaCetka krize ta v nekaterih ¢lanicah ostala nespremenjena tudi vec let, v sedmih pa se je v posameznih letih celo
znizala, je bilo realno zvisanje minimalne place pri nas v obdobju 2008-2013 skoraj 30-odstotno.

Slika 1: Rast minimalne in povprecne bruto place ter produktivnosti dela v dejavnostih zasebnega sektorja, 1995-2013
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Vir: SURS, MDDSZ, prera¢uni UMAR. Opomba: Rast povprecne place bi bila v krizi Se niZja, ¢e ne bi bilo dviga minimalne place.

! To velja za celotno drzavo in tudi za zasebni sektor ter javne druzbe, ne pa za sektor drzava, ki zaposlovanja v krizi ni zmanj$al, ampak je maso pla¢
znizeval le z rezi plac (ve¢ v nadaljevanju).

? Najblizje Sloveniji se uvrita Luksemburg (47,7 %; vigje je bilo le $e v Greiji v letu 2011, ko je na voljo zadnji razpolozljiv podatek za to drzavo — 50,1 %), na
Ceskem in v Spaniji pa je nizje od 32 % oz. 35 %.

* Merjeno z dodano vrednostjo na zaposlenega.



Rast plac se je kljub temu, da se je krizi prilagodila manj kot rast zaposlenosti,4 upocasnila in v letih 2012-2013 prvi¢ v
zadnjih dvajsetih letih povsem zastala. V letu 2009 se je nominalna rast bruto place na zaposlenega, kot posledica odziva
zasebnega sektorja na krizo, ve¢ kot prepolovila. Ce ne bi pridlo do Ze omenjene uvedbe plaéne reforme v drzavnem sektorju
in sprememb sestave zaposlenosti zaradi odpuséan; tistih s pretezno nizkimi platami,” pa bi bila rast 3e niZja. Prilagajanje
plac krizi je v letu 2010, v pogojih nizke gospodarske aktivnosti, narascajoCe brezposelnosti, nizke inflacije in ob teznjah
podjetij po ohranjanju konkurencnosti, prekinil zlasti dvig minimalne pIa(:e,6 delno pa tudi spremenjena sestava
zaposlenih. Brez teh dveh dejavnikov bi bila po nasi oceni odzivnost placne politike na krizo precejsnja, saj bi bila rast pla¢ v
obdobju 2009-2012 vec kot prepolovljena oz. povprecno letno nizja za okrog 1,3 o. t. V zadnjih letih so se ob¢utno zmanjsala
tudi izredna in nadurna izplacila plag, ki so bistveno niZja kot pred krizo, nekoliko pa se je upocasnila tudi rast pla¢ v javnih
druzbah, ki so se sicer na krizo odzvale predvsem s kréenjem zaposlenosti. Ob tem in varcevalnih ukrepih v sektorju drzava,
usmerjenih predvsem na viSino pla¢, je bruto pla¢a na zaposlenega v Sloveniji v zadnjih dveh letih povsem zastala. Od
sredine lanskega leta se znova postopno zviuje v zasebnem’ in javnem sektorju,® pozitivna pa so tudi gibanja na trgu dela,
saj se letos prvi¢ od zacetka krize povecuje zaposlenost. Posledi¢no se znova krepi tudi masa plac zaposlenih.

Slika 2: Prilagoditev zaposlenosti in ravni plac krizi, zasebni sektor
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

Masa plac¢, katere gibanje dolocata gibanje place na zaposlenega in Stevilo zaposlenih, se je v krizi znizala v zasebnem in
javnem sektorju, a na povsem razlicna nacina. Zasebni sektor in javne druzbe so v celotnem obdobju 2009-2013 mocno
znizevali predvsem Stevilo zaposlenih, delno pa so se niZji aktivnosti prilagajali tudi z ravnjo pla¢. Nasprotno je v sektorju
drZava v zadnjih dveh letih priSlo do zniZzanja mase le z zniZevanjem pla¢ zaposlenih. Varcevalni ukrepi za zajezitev rasti
mase plac javnih usluzbencev so se namrec v celotnem obdobju krize osredotocali predvsem na visino pla¢, ne pa tudi na
omejevanje zaposlovanja. To se je le upocasnilo, ne pa ustavilo ali celo zniZalo kot v zasebnem sektorju (in javnih druzbah).

* Trditev sloni na agregatni dekompoziciji sprememb mase bruto plag, ki kaZe, da je njena prilagoditev krizi v pretezni meri slonela na znizanju 3tevila
zaposlenih. Kljub temu pa podatki iz Ankete o dinamiki plac in stroskov dela iz leta 2014 kazejo, da se je deleZ podjetij, ki so znizali place povecal s 4 %
v letu 2010 na malo manj kot 8 % v letu 2013, in bil tako vecji kot v obdobju 2003-2007 (pod 3 %) in vecji od povprecja EU (2003-2007: 2,3 %, 2008—
2009: 3,2 %), kar nakazuje na zmanjsanje rigidnosti nominalnih pla¢ navzdol v ¢asu krize (Banka Slovenije, Makroekonomska gibanja in projekcije,
september 2014, str. 25).
® To je povsem statisti¢no zvialo raven povpreéne plage. Po nasi oceni je 0,9 o. t. rasti povpreéne place leta 2009 posledica tega uginka, v naslednjih dveh letih
pa0,60z.030.t.
® Po nai oceni je k zviganju bruto place v letu 2010 (3,9 %) prispeval okrog 2,2 0. t. V letih 20112012 je imela postopnost dviga minimalne place manjgi vpliv
na rast povprecne place (po nasi oceni v obeh letih skupaj okrog 1 0. t.).
7 Kot posledica okrevanja gospodarske aktivnosti in izbolj$anja produktivnosti; zlasti v industriji, vkljuéno s predelovalnimi dejavnostmi in v nekaterih
trznih storitvah (raznovrstne poslovne dejavnosti, finan¢ne in zavarovalniske ter trgovina).
8V tem se zvisuje tako povprecna bruto placa v sektorju drzava (zaradi izplacil zadrzanih napredovanj javnim usluzbencev) kot v javnih druzbah.
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Slika 3: Prilagoditev zaposlenosti in ravni plac krizi, sektor drzava
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

Zaradi dviga minimalne plade, stagnacije oz. znizanja pla¢ v nekaterih dejavnostih z najvisjimi placami in strukturnih
sprememb zaposlenosti se je placha neenakost, ki Ze pred krizo ni odstopala od povprecja EU, v obdobju krize naglo
zmanjsevala. Razmerje med bruto placo devetega in prvega decila se je iz leta v leto zniZevalo in lani doseglo najnizjo
vrednost po letu 1994. Neenakost se je znizevala tako v zgornjem kot spodnjem delu porazdelitve zaposlenih (nad in pod
mediano). ZniZevala sta se tudi Ginijev in Roobin-Hoodov koli¢nik ter deleZz zaposlenih z nizkimi plaéami.9 Razmerje med
najvisjo in najnizjo povprecno bruto pla¢o dejavnosti se je v zadnjih dveh letih, ko je belezZila najvisjo povprecno bruto
placo dejavnost oskrbe z elektri¢no energijo, plinom in paro,10 sicer nekoliko zvisalo, a ostalo nizje kot pred krizo. Razlike v
plac¢ah so zmanjsevali tudi varcevalni ukrepi v sektorju drzava, v katerem je povpre¢na bruto placa na zaposlenega za okoli
petino visja od primerljive v zasebnem, a predvsem zaradi boljSe izobrazbene strukture zaposlenih. Delez zaposlenih, ki
prejema niZjo bruto placo od povprecne, je bil v celotnem obdobju krize stabilen in le nekoliko nihal okoli 63 %. Kazalniki
placne neenakosti, ki jih lahko mednarodno primerjamo, so sicer redki, kaZejo pa, da se Slovenija uvrs¢a v sredino
lestvice drzav EU, tako po interdecilnem koli¢niku (2013: 3,2), ki je bil po zadnjih razpoloZljivih podatkih vseevropske

delezu zaposlenih z nizkimi placami (16,6 %, povprecje EU 2010: 17,0 %).

Tabela 1: Kazalniki neenakosti bruto plac zaposlenih

2009 2010 2011 2012 2013
Razmerje 9.decil/1.decil 3,67 3,45 3,37 3,26 3,20
Razmerje mediana/1.decil 1,75 1,69 1,65 1,63 1,61
Razmerje 9.decil/mediana 2,10 2,05 2,04 2,00 1,98
Ginijev koli¢nik* 0,287 0,275 0,270 0,264 0,260
Roobin-Hoodov indeks’ 21,0 20,2 19,9 19,4 19,1
Delez zaposlenih pod povprecno bruto placo, v % 63,2 63,4 63,5 63,2 63,1
Delez zaposlenih z nizkimi placami, v % 19,5 18,6 17,8 17,2 16,6
Razmerje med najvisjo in najnizjo bruto placo dejavnosti 2,32 2,25 2,19 2,23 2,30

Vir: SURS, preratuni UMAR. Opombi: * Ginijev koli¢nik je merilo (ne)enakosti porazdelitve dohodka (pla¢) in premozenja. Njegova vrednost se vedno
giblie med 0 (popolna enakost) in 1 (popolna neenakost). > Robin Hoodov indeks je merilo (ne)enakosti porazdelitve dohodka in prikazuje dele? tega,
ki bi ga bilo treba prerazporediti od bolje placane polovice zaposlenih k manj placani, da bi dosegli popolno enakost med vsemi.

Kljub izrazitejSemu znizanju v krizi, ostaja placna neenakost v zasebnem sektorju bistveno vecja kot v javnem. Slednji sicer
belezi ve¢jo neenakost v spodnjem delu porazdelitve zaposlenih (pod mediano, na kar je vplivalo interventno znizanje plac¢

° Po metodologiji OECD so to zaposleni, ki prejemajo plato enako oz. nizjo od dveh tretjin mediane (v letu 2013 875 EUR).
10 .. . v . i~ . .

Pred tem so jo imele od leta 1991 financne in zavarovalniske dejavnosti.
11 4 - .

Izra¢un za dejavnosti B=S; brez O.



javnim usluzbencem, ki je zgostilo Stevilo zaposlenih v prvem placnem razredu), medtem ko je v zasebnem sektorju bistveno
vecja neenakost v zgornjem delu porazdelitve (nad mediano). Desetina najbolje placanih zaposlenih v zasebnem sektorju
je tako v letu 2013 razpolagala s 23,0 % mase vseh bruto plac, desetina najnizje placanih pa s 5,4 % (v javhem 19,4 % oz.
4,7 %). V letu 2009 je bila porazdelitev nekoliko manj enakomerna, saj je znasalo razmerje v korist bolje placanim v
zasebnem sektorju 24,4 % : 4,7 %, v javnem pa 19,7 % : 4,4 %.

Slika 4: Ginijev koli¢nik, 2009-2013
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

Slika 5: Porazdelitev zaposlenih, zasebni in javni sektor, 2013
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Vir: SURS, preracuni UMAR.
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V opazovanem obdobju so se zmanjSale tudi razlike v pla¢ah glede na poklicne skupine in izobrazbo zaposlenih. Ob
nenehnem izboljSevanju izobrazbene strukture zaposlenih se je razmerje povprecne bruto place terciarno izobrazenih do
povprecne bruto place v drZavi v obdobju 2008-2013 precej znizalo (z 62,7 % na 43,4 %), nizko izobrazenim pa se je
zaostanek za povprecjem nekoliko zmanjsal (iz -37,6 % na -35,1 %). Place so se v tem obdobju relativno najbolj zvisale
zaposlenim z nizko izobrazbo (nominalno za 16,4 %), visoko izobrazenim, ki praviloma ustvarjajo visjo dodano vrednost, pa
celo nekoliko znizale (-1,3 %). Zaradi izrazito boljSe izobrazbene strukture zaposlenih v sektorju drzava (60 % zaposlenih s
terciarno izobrazbo, v zasebnem 22 %), ostaja povprecna bruto placa v sektorju drzava visja od primerljive v zasebnem, a se
je preseganje v obdobju krize precej znizalo (2013: 22,9 %, 2008: 35,4 %). Gledano po stopniji izobrazbe pa so bolje placani
4



kot v zasebnem sektorju le srednjeSolsko izobrazeni (2013: 2,7 %), medtem ko so tisti z nizko in visoko izobrazbo v

povprecju pla¢ani manj (-10,8 % oz. -7,5 %). Podobne spremembe gibanj kot po izobrazbi kaze tudi gibanje pla¢ po

poklicnih skupinah, saj so se v krizi nadpovprecno zvisale place zaposlenim, ki opravljajo preprosta dela, realno znizale pa

predvsem poklicnim skupinam z viSjo izobrazbo (strokovnjakom, visokim uradnikom, menedzZerjem, zakonodajalcem,
m 2013

strokovnim sodelavcem).

Osnovnosolska ali manj Srednjesolska Visje in visokoSolska

Slika 6: Razmerje plac po izobrazbi glede na povprecno placo v letih 2008 in 2013

180
W 2008

[y
(o)}
o

140

120

100

B (o2} o)
o o o

N
o

Razmerje do povprecne bruto place (100), v %

o

Vir: SURS, preracuni UMAR.

Slika 7: Rast plac po poklicnih skupinah, 2008-2013
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Vir: SURS, preracuni UMAR. Opomba: Poklicne skupine so oblikovane po Standardni klasifikaciji poklicev (SKP-08).



