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Stopnja pokritosti s kolektivhimi pogodbami (PKP) in razli€ni nacini razsiritve njihove veljavnosti
Nepopravljena Popravljena . i i
Drzava stopzjapPKIJ 2001 stopana PKjP 2001 '3?’5'”“*?’ v Povecanje Funk.clonalr.u
v% v% ozjem smislu ekvivalenti
Avstrija 78 98 + + +
Belgija >90 >90 +
Danska 83 83 +
Finska ni podatka ni podatka + +
Francija 90-95 90-95 +
Nemcija 67 (leto 2000) ni podatka + +
Grcéija ni podatka ni podatka +
Madzarska 31 34 +
Irska ni podatka ni podatka + +
Italija ni podatka ni podatka +
Luxemburg 48 58
Nizozemska 88 88 +
Norveska 70-77 (leto1998) 70-77 (leto 1998)
Poljska 1 ni podatka
Portugalska 87 (leto 1999) 87 (leto 1999) + +
Slovaska 48 48
Slovenija 100 100 +
Spanija 68 81 + +
Svedska >90 >90
Velika Britanija 36 ni podatka

Vir podatkov: Traxler F., Behrens M.: Collective bargaining coverage and extension procedures. EIRO (European Industrial
Relations Online) comparative study. Dublin, 2002. http://www.eiro.eurofound.ie/2002/12/study/tn0212102s.html

V Sloveniji je pri oblikovanju novega Zakona o kolektivnih pogodbah najve¢ zahtevnih diskusij glede ¢lenov
o postopku razsiritve veljavnosti kolektivnih pogodb (KP). V mnogih drzavah &lanicah EU drzava
(ministrstvo pristojno za delo) po tem postopku lahko razsiri veljavnost KP na delodajalce in zaposlene, ki
jih te ne pokrivajo (princip »erga omnes«). Tako veljajo za vse delodajalce in zaposlene v doloCenem
sektorju. Postopek se uporablja le v drzavah, kjer obstajajo sektorske KP (KP dejavnosti) in medsektorske
KP (splosne KP) oziroma KP, ki jih sklepa ve¢ delodajalcev skupaj. Razen postopka razsiritve v ozjem
smislu obstaja $e postopek povecanja, ki se uporablja manj pogosto in s katerim se KP razsiri na drug
podoben sektor ali geografsko obmocje. Funkcionalni ekvivalent postopka razsiritve pa predstavlja npr.
obvezno ¢lanstvo v delodajalskih organizacijah.

V Sloveniji obstaja trenutno funkcionalni ekvivalent tega mehanizma, ker je clanstvo podjetij —
delodajalcev v Gospodarski zbornici Slovenije (GZS), ki kot sopogajalka sklepa sektorske in splosne KP,
obvezno. Te KP veljajo tako za vse delodajalce v Sloveniji in s tem tudi za vse osebe, ki so pri njih
zaposlene. Ker se bo GZS postopoma umaknila iz kolektivnih pogajanj in se bo na strani delodajalcev
pogajalo le Zdruzenje delodajalcev Slovenije (ZDS), mora nov Zakon o kolektivnih pogodbah urediti
razSiritev veljavnosti KP. Vsi delodajalci gotovo ne bodo ¢lani ZDS tako kot vsi zaposleni niso clani
sindikatov, ker je ¢lanstvo v teh organizacijah prostovoljno kot to dolo¢ajo konvencije ILO in dokumenti EU
(gl. EO 12/2001).

V mnogih drzavah €lanicah EU drzava z uporabo postopka razSiritve vpliva na stopnjo pokritosti s
kolektivnimi pogodbami (PKP; gl. EO 11/1999). Visoke stopnje PKP so zelo povezane z manjSimi
razlikami v pla€ah, uporaba postopkov razsiritve pa vpliva tudi na poveCevanje ¢lanstva v delodajalskih
organizacijah. V drzavah, ki ne poznajo tega postopka in kjer obstajajo le KP na ravni podjetij, pa stopnja
PKP skoraj natan¢no odraza stopnjo vklju¢enosti zaposlenih v sindikate.

Stopnja PKP je delez Stevila zaposlenih, ki imajo pogoje dela urejene s KP (so pokriti s KP) v Stevilu
zaposlenih. Je kazalec, ki kaze obseg urejanja pogojev zaposlitve s kolektivnimi pogodbami. Poznamo
nepopravljeno stopnjo PKP, ki ne upoSteva tega, da so ponekod dolo¢ene skupine zaposlenih izkljuc¢ene
iz kolektivnih pogajanj (predvsem javni sektor npr. policija, vojska, uradniki). Meri relativno pomembnost KP
kot urejevalnega mehanizma v dolo€eni drzavi. Pri izraCunu popravljene stopnje pa se kot Stevilo vseh
zaposlenih upostevajo le tisti zaposleni, ki imajo v dolo€eni drzavi pravico do kolektivnih pogajanj. Kaze na
sposobnost urejanja, ki jo ima KP v okviru svojega podrocja. Stopnja PKP je odvisna tudi od sposobnosti
sindikatov in delodajalcev da sklepajo KP. Vendar so primerjalne raziskave pokazale, da se z uporabo
postopka razsiritve veljavnosti pokritost s KP zelo poveca in da je ta postopek najpomembnejsi dejavnik, ki
vpliva na stopnjo PKP.
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Podatke za izracun stopnje PKP lahko v principu dobimo iz dveh virov: od samih strank pri pogajanjih ali iz
anket gospodinjstev oziroma anket o delovni sili. Slednje vklju€ujejo vprasanja o tem ali je delovno mesto
vpraSanega pokrito s KP. Vendar v mnogih drzavah ni sistemati¢nega zbiranja podatkov. Razen tega so
surovi podatki iz posameznih drzav redko med seboj primerljivi.

Tabela kaze, da imajo drzave kot npr. Avstrija, Belgija, Danska in Francija zelo visoko stopnjo PKP, ker se
v teh drzavah uporabljajo postopki razsiritve. Prav tako je stopnja PKP zelo visoka v Sloveniji in v Avstriji,
ker v obeh drzavah obstaja funkcionalni ekvivalent mehanizma razSiritve. Nasprotni ekstrem predstavlja
Velika Britanija, kjer obstajajo KP le na ravni podjetij in ni mehanizma razsiritve, stopnja PKP pa je med
najnizjimi v EU. Poseben problem predstavlja vecina bodocih ¢lanic EU iz osrednje in vzhodne Evrope
(razen Slovenije), kjer je PKP zelo nizka ali zanemarljiva in kjer ve€inoma obstajajo KP le na ravni podjetij.
Ekstremen primer predstavlja Poljska, kjer je kljub obstoju mehanizma razsiritve stopnja PKP le priblizno 1-
odstotna. Poseben primer predstavijata Norvegka in Svedska, kjer postopki razsiritve ne obstajajo, vendar
je stopnja PKP kljub temu zelo visoka v glavnem zato, ker je stopnja reprezentativnosti organizacij
delodajalcev in sindikatov, ki se pogajajo o KP tako visoka, da KP pogosto zajame prakticno celotno
dejavnost ali sektor.

V okviru posameznih drzav so najpomembnejSe razlike glede stopnje PKP med zasebnim in javnim
sektorjem. Graf kaze, da je z izjemo Madzarske, Portugalske in Avstrije stopnja PKP v javhem sektorju
vi§ja kot stopnja v zasebnem, Ceprav v nekaterih drzavah vse skupine zaposlenih v javhem sektorju nimajo
pravice do kolektivnih pogajanj. Ocitno so se delodajalci v javnem sektorju bolj pripravljeni pogajajti kot
delodajalci v zasebnem sektorju. Avstrija ne pozna KP v javnem sektorju in je zato nepopravljena stopnja
PKP nizja od popravljene.

V Sloveniji predlog novega Zakona o kolektivnih pogodbah iz leta 1995 doloca, da velja KP za posamezno
ali veC podrocij dejavnosti, sklenjena za obmocje Slovenije, za vse zaposlene in vse delodajalce na tem
podrocju/podrocjih (splosna veljavnost) €e: (I) so KP podpisala reprezentativha zdruzenja delodajalcev, pri
katerih je zaposlenih najmanj 50% zaposlenih na tem podro&ju/podrogjih, in (ll) je KP podpisala vecina
reprezentativnih sindikatov, v katere je v€lanjenih najmanj 50% zaposlenih na tem podrocju/podrogjih.
Splosno veljavnost ugotovi s sklepom minister, pristojen za delo. Ta reSitev je podobna nemski. Vendar
nekateri strokovnjaki, med drugim tudi nems$ki, opozarjajo, da njihove reSitve ne bi bilo smiselno v celoti
prenesti v Slovenijo. Najprej je prag stopnje PKP oziroma pogoj, pod katerim se KP lahko proglasi za
splosno veljavno, previsok — delodajalci in sindikati podpisniki zaposlujejo ali v&lanjujejo 50% zaposlenih.
Temu pogoju po umiku GZS iz kolektivnih pogajanj najverjetneje ne bi zadostila nobena KP niti na
delodajalski in niti na sindikalni strani. Stopnja vélanjenosti zaposlenih v sindikate je v Sloveniji priblizno 40-
odstotna, lahko pa bo Se padla. Stopnja vélanjenosti podjetij v ZDS pa je Se nizja. Zato bi bilo smiselno ta
prag obc¢utno znizati. Razen tega morajo v Nemciji glede razSiritve dolo¢ene KP soglasati tako sindikati kot
tudi delodajalska organizacija. Tudi v Sloveniji, tako kot v Nemciji, bi lahko delodajalci nasprotovali razsiritvi
KP in tako do te ne bi priSlo. Zato bi bilo smotrno, da bi imel v Sloveniji minister pristojen za delo
diskrecijsko pravico pri odlo€anju o razsiritvi dolo¢ene KP da delodajalci ne bi blokirali postopka razsiritve.

Graf: Razlike glede stopnje PKP med zasebnim in javnim sektorjem (v %)

100

@ Zasebni sektor

m Javni sektor
80

60 H

Stopnja PKP, %
N
o
;

20 H
0
© ~ (4]
S, X T < - = g ) 38 g g ol 5 ol
= %) A\ O = = =
= c T - 5 = [ [72] © w ) = % =
2 © = 2 - T 1S e T —~ g S 2 =
z a [= i c = N [0} BT [ o > > =
g8 s § § ¢ ¢ 5 & o &
< o _8 % S N E g & ”n >
8z N =z z b4 o

Vir podatkov: EIRO (European industrial relations observatory). Opombe: 1) leto 2000, 2) leto 1998, 3) leto 1999.






