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Povzetek

Pojem fleksibilnost trga dela je zelo obsezen, ekonomisti pa nanj pogosto gledajo z
razli¢nih vidikov. Najpomembnejsa in najpogosteje obravnavana vidika fleksibilnosti
trga dela sta: t.i. numericna fleksibilnost, ki oznacuje prilagajanje Stevila zaposlenih
(ali opravljenih ur dela) spremembam pri povprasevanju na trgih blaga, in fleksibilnost
pla¢ oz. stroskov dela, ki se v glavnem kaze kot prilagajanje realnih pla¢ ravni
zaposlenosti in produktivnosti, najpomembne;jsi za fleksibilnost plac pa so stopnja
centraliziranosti pogajanj o placah in prepisi o minimalni placi.

Zaradi razli¢nih vidikov pojma fleksibilnosti trga dela pravzaprav ni mogoce oblikovati
enega samega celovitega merila fleksibilnosti trga dela, ampak se pogosto uporabljajo
razli¢na delna merila, ki zaradi svojih pomanjkljivosti pogosto ne pokazejo prave
slike.

Analiza stanja na trgu dela v Sloveniji izpostavlja naslednje kljucne probleme: nizka
stopnja zaposlenosti, visoka stopnja brezposelnosti nizko izobrazenih, izredno nizka
stopnja zaposlenosti starejsih (55—64 let) in sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti
mladih (15-24 let).

Slovenija po razsirjenosti proznih oblik zaposlovanja zaostaja za povpre¢jem v EU,
vendar je zaostanek v celoti posledica majhnega Stevila zaposlitev s krajsim delovnim
¢asom. Kljub prepric¢anju javnosti, da je zaposlovanja za doloCen ¢as v Sloveniji
zelo veliko, primerjave deleza zaposlenih za dolocen ¢as glede na celotno zaposlenost
v drzavah EU kazejo, da pri nas zaposlovanje za doloCen ¢as nikakor ni zelo
raz§irjeno, saj se Slovenija uvrsca le nekoliko nad povprecje v EU. Sodec po indeksu
varovanja zaposlitve je slovenski Zakon o delovnih razmerjih zelo »evropski« in v
primerjavi z drzavami, kjer prevladuje »anglo-saksonski« model, pravzaprav zelo
za§c¢itniski, glede togosti pa tudi v primerjavi s skandinavskimi drzavami izstopa
predvsem ocena slovenske ureditve kolektivnega odpuscanja.

Kljuc¢ne besede: fleksibilnost trga dela, zaposlenost, brezposelnost, Slovenija
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Summary

Labour market flexibility is a broad concept considered by economists from a wide
range of different angles. The two most important and most frequently analysed
aspects of labour market flexibility are ‘numerical flexibility’, referring to the
adjustment of labour (or hours worked) to changes in demand in goods markets,
and ‘wage (or labour-cost) flexibility’, which roughly denotes the adjustment of
real wages to employment and production levels, and whose main determinants
are the degree of centralisation in wage bargaining and minimum wage regulations.
Because of the many aspects encompassed by the notion of labour market flexibility,
it is impossible to determine one single comprehensive measure for it. Different
partial criteria are therefore commonly used instead, although, due to their
shortcomings, they often fail to portray the true picture. The analysis of the labour
market performance in Slovenia focuses on the following key problems: the low
employment rate, the high unemployment rate among low-skilled people, the
remarkably low employment rate among the elderly (aged 55-64), and the relatively
high unemployment rate among young people (aged 15-24).

As regards flexible forms of employment, Slovenia lags behind the EU average but
this gap is linked entirely to the underdevelopment of part-time employment in
Slovenia. Contrary to popular belief according to which fixed-term employment is
widespread in Slovenia, comparisons with other EU countries show that the
proportion of fixed-term employment to total employment in Slovenia only slightly
exceeds the EU average and is by no means among the highest levels in Europe.
The Slovenian Employment Act is very ‘European’ with regard to the Employment
Protection Legislation Index. Moreover, in comparison with countries where a
predominantly ‘Anglo-Saxon’ model is in use, Slovenian law is actually highly
protective. Concerning the rigidity of employment legislation, the Slovenian system
diverges most markedly from that of other European countries, including
Scandinavia, in its treatment of collective dismissals.

Key words: labour market flexibility, employment, unemployment, Slovenia



Pojem fleksibilnosti trga dela in stanje na trgu dela v Sloveniji .
Uvod Delovni zvezek 14/2005 | UMAR 9

Uvod

Razprave o veliki togosti trga dela v Sloveniji, ki so bile ze skoraj stalnica v
devetdesetih letih prej$njega stoletja, so v zadnjem Easu ponovno oZivele. Zal pa je
v teh razpravah pojem fleksibilnosti trga dela pogosto zozen zgolj na lazje odpusScanje

in nizje place. Zato delovni zvezek namenjamo pojasnjevanju samega pojma Razprave o
fleksibilnost trga dela in njegovega vpliva na zaposlenost in brezposelnost ter togosti trga dela
predstavitvi pojma varne fleksibilnosti. V prvem delu predstavljamo opredelitev S0 ponovno
pojma fleksibilnost trga dela in »varne fleksibilnosti«. V drugem delu je pojasnjena aktualne

numericna fleksibilnost trga dela in glavni dejavniki numericne fleksibilnosti (pravila
o odpuscanju: odpovedni roki in odpravnine). V tretjem delu predstavljamo glavni
institucionalni determinanti fleksibilnosti stroskov dela (sistem pogajanj o placah in
institut minimalne place). V Cetrtem delu so opisani nekateri delni indikatorji za
merjenje fleksibilnosti trga dela in razSirjenost proznih oblik zaposlovanja v drzavah
EU. V petem delu je prikaz stanja na trgu dela v Sloveniji.






Pojem fleksibilnosti trga dela in stanje na trgu dela v Sloveniji
Opredelitev pojma fleksibilnost trga dela

1 Opredelitev pojma fleksibilnost trga dela

Razprave o fleksibilnosti trga dela in njenem vplivu na zaposlovanje in raven
brezposelnosti so se v ekonomski literaturi prvic pojavile sredi sedemdesetih let po
prvem naftnem Soku. Cenovni Sok naj bi v razmerah togega trga dela povzrocal
vecjo strukturno brezposelnost kakor v razmerah fleksibilnega. Fleksibilnost naj bi
namre¢ omogocila prilagoditev spremenjenim razmeram z minimalnim zmanjSanjem
zaposlenosti. V osemdesetih letih se je o fleksibilnosti trga dela govorilo predvsem
v okviru razprav o t.i. evrosklerozi«, ko so predstavniki ekonomike ponudbe vec¢jo
reguliranost trga dela v Evropi izpostavljali kot osnovni vzrok za slabse gospodarske
rezultate in vztrajno visoke brezposelnosti v Evropi v primerjavi z ZDA. Tako v
osemdesetih kakor tudi v devetdesetih letih postane poudarjanje pomena fleksibilnosti
trga dela zelo modno, Se posebej pogosto ga poudarjajo strokovnjaki Organizacije
za mednarodno sodelovanje in razvoj (OECD), ki priporocajo vecjo fleksibilnost
trga dela.! Potrebo po reformah trga dela v smeri njegove veéje fleksibilnosti je v
zadnjih letih na dnevni red vrnila predvsem razprava o u¢inkovitosti evropske politike
zaposlovanja in Lizbonske strategije. V porocilu delovne skupine za oceno zaposlo-
valne politike EU pod vodstvom Wima Koka iz leta 2003 so uc¢inkovite reforme
trga dela? med Stirimi klju¢nimi predpogoji za povecanje zaposlenosti in produktivnosti
(Kok, 2003). Avtorji omenjenega porocila poudarjajo pomen fleksibilnosti, ki naj bo
zdruzena z varnostjo na trgu dela. Razprave o fleksibilnosti trga dela so se s
skupno evropsko politiko zaposlovanja, ki je bila oblikovana konec leta 1997, razvile
tudi v razprave o tako imenovani varni fleksibilnosti (ang. flexicurity).

Pojem fleksibilnosti na abstraktni ravni oznacuje sposobnost odzivanja in prilagajanja
razli¢nim spremembam. Na splosno lahko trdimo, da gre pri fleksibilnosti trga dela
za sposobnost prilagajanja trga dela bodisi s spremembami povprasevanja in ponudbe
bodisi ravni pla¢.’ V lai¢nih in nekaterih strokovnih razpravah se pojem fleksibilnosti
trga dela omejuje zgolj na fleksibilnost plac in stroskov dela, zanemarjeno pa je
prilagajanje koli¢in — sprememb pri ponudbi in povprasevanju.

Fleksibilnost trga dela naj bi omogocala hitrejSe prilagajanje gospodarstva
spremembam in zagotavljala u¢inkovitejso alokacijo produkcijskega faktorja dela,
Ceprav fleksibilnost ni sinonim za u¢inkovitost delovanja trga dela. S stalisca teorije
splosnega ravnotezja je popolna fleksibilnost lahko razumljena kot stanje, ko so vsi
viri alocirani po Paretu u¢inkovito. Na kratko lahko recemo, da fleksibilnost trga
dela kaze hitrost prilagajanja trga dela na spremenjene makroekonomske razmere
(npr. zunanje Soke).

V literaturi najdemo Stevilne opredelitve pojma fleksibilnosti trga dela. Kot primer
razlik v pristopih si oglejmo nekatere med njimi. Standing (1986) je fleksibilnost
trga dela opredelil kot hitrost in obseg prilagajanja cen spremembam ponudbe in
povpraSevanja, hitrost in obseg prilagajanja koli¢in spremembam cen, pla¢ in
dohodkov, hitrost in obseg prilagajanja kakovosti spremembam strukture
povprasevanja po delovni sili. Klau in Mittelstadt (1986) govorita o Stirih vidikih
fleksibilnosti trga dela: fleksibilnosti realnih stroSkov dela na narodnogospodarski
ravni, fleksibilnosti relativnih stroskov dela (razlik med dejavnostmi, podjetji in poklici),
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! Glej na primer $tudiji Flexibility in labour market (1986) in Labour market flexibilty. Trends in enterprises (1989).

2 Evropska komisija v katalogu informacij o reformah trga dela reforme opredeljuje kot spremembe pri obdav¢itvi dela, sistemu
zavarovanja za primer brezposelnosti, aktivni politiki zaposlovanja, varovanju zaposlitve, pokojninskem sistemu, spremembe pogajanj

o placah, spremembe na podro¢ju delovnega ¢asa, migracij in mobilnosti.

3 Avstralski nacionalni svet za delo je fleksibilnost trga delovne sile opredelil kot zmoznost in pripravljenost institucij, posameznikov
in delodajalcev, da se ustrezno odzovejo na ekonomske in socialne razmere in potrebe dezele (Issaac, 1989, str. 51).
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mobilnosti delovne sile in fleksibilnosti delovnega ¢asa. Treu (1992) pa pod pojmom
fleksibilnosti trga dela razume numericno fleksibilnost, ki je izraz za odlocitev
delodajalcev o najemanju in odpuscanju zaposlenih, fleksibilnost delovnega ¢asa,
funkcionalno in organizacijsko fleksibilnost, ki prestavlja mobilnost zaposlenih znotraj
podjetja, ter fleksibilnost placil zaposlenim.

Kakor je razvidno iz zgoraj nastetih razumevanj pojma fleksibilnosti, se v opredelitvah
prepletata mikroekonomski in makroekonomski vidik fleksibilnosti trga dela. Zaradi
prepletanja vidikov in raznovrstnih pristopov k samem pojmu tako v literaturi kakor
v strokovnih razpravah je opaziti izrazito nedoslednost pri uporabi tega pojma.
Opredelitve pojma fleksibilnosti trga dela se najveckrat razlikujejo zaradi pripisovanja
razlicnega pomena posameznim elementom fleksibilnosti. V shemi 1 je poskus
sistemati¢nega prikaza in razdelitve razli¢nih oblik in opredelitev fleksibilnosti trga
delovne sile. Ker proces prilagajanja novonastalim razmeram lahko poteka na ravni
podjetja, na ravni posameznika in na ravni dejavnosti ali narodnega gospodarstva,
smo tudi pojem fleksibilnosti trga dela opredelili na teh dveh ravneh — na ravni
podjetja, kjer govorimo o notranji fleksibilnosti, in na ravni narodnega gospodarstva,
kjer govorimo o zunanji fleksibilnosti.

Shema 1: Oblike in vrste fleksibilnosti trga delovne sile

FLEKSIBILNOST TRGA DELA |

NOTRANJA FLEKSIBILNOST ZUNANJA FLEKSIBILNOST

1. Zunanja numeri¢na 6. Zunanja in notranja
fleksibilnost numeri¢na fleksibilnost

2. Notranja numeri¢na - Mobilnost delovne sile
fleksibilnost

3. Funkcionalna fleksibilnost
4. Fleksibilnost stroSkov dela

5. Proceduralna fleksibilnost

- Fleksibilnost stroskov dela

Naravni podjetja, kjer fleksibilnost oznacujemo kot notranjo, je fleksibilnost (povzeto

po Rimmer, Zappala, 1988):

. zunanja numericna fleksibilnost, ki oznacuje sposobnost podjetja, da prilagodi
raven potrebnega produkcijskega faktorja dela spremembam na trgu blaga
zzmanjSanjem ali povecanjem Stevila zaposlenih;

. notranja numeri¢na fleksibilnost, ki oznacuje sposobnost podjetja, da prilagodi
obseg in ¢asovno razporeditev dela (Stevilo delovnih ur in delovni ¢as)
brez zmanjSanja ali povecanja Stevila zaposlenih;

. funkcionalna fleksibilnost, ki daje delodajalcu moznost razporejanja
zaposlenih na razli¢na delovna mesta (notranja mobilnost zaposlenih);

. fleksibilnost plac in stroskov dela, ki znotraj podjetja predstavlja nagrajevanja
dela oziroma povezanost plac z rezultati dela;

. proceduralna fleksibilnost, ki jo dolo¢ajo postopki pogajanj in dogovarjanja
o elementih, ki dolo¢ajo prej omenjene oblike fleksibilnosti na ravni podjetja.
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Podobno kot na ravni podjetja lahko tudi na ravni dejavnosti celotne ponudbe delovne

sile ali narodnega gospodarstva razlikujemo ve¢ oblik zunanje fleksibilnosti:

. numericna fleksibilnost, ki izraza stopnjo prilagajanja zaposlenosti (zunanja
numeri¢na fleksibilnost) in opravljenih delovnih ur (notranja numeri¢na
fleksibilnost), spremembam na trgih blaga;

. fleksibilnost stroSkov dela, ki oznacuje prilagajanje ravni realnih pla¢ in
ostalih stroskov dela in relativnih stroSkov dela, spremembam v zaposlenosti,
brezposelnosti in produktivnosti;

. mobilnost delovne sile in spremembe v njenem obsegu.

Nickell (1997) je izpostavil tri vidike fleksibilnosti trga dela: (i) varovanje zaposlitve,
(i1) standarde dela in (iii) politiko trga dela. Za merilo varnosti oz. zascitenosti
zaposlitve uporablja OECD-jev indeks varovanja zaposlitve*. Za merilo standardov
dela oblikuje indeks, ki odraza mo¢ zakonodaje na Stevilnih podro¢jih in sicer
predvsem ureditev delovnega Casa, zaCasnih zaposlitev, varovanja zaposlitve,
minimalnih pla¢, udelezbo zaposlenih pri upravljanju (npr. obstoj delavskih svetov
in sodelovanje delojemalcev v nadzornih odborih). Politiko trga dela razdeli na pasivno
in aktivno. Pasivno politiko ocenjuje glede na visino nadomestitvenega razmerja’
nadomestil za brezposelnost v primerjavi s placami in glede na trajanje nadomestila
za brezposelnost. Aktivno politiko zaposlovanja meri z izdatki za programe, ki
pomagajo brezposelnim nazaj do zaposlitve, pri cemer vkljucuje programe iskanja
zaposlitve, subvencioniranja zaposlitve in posebnih ukrepov za invalide.

Simonazzi in Villa (1999) obravnavata fleksibilnost trga dela z vidika tokov,
zaposlitvene elasticnosti in drzavnih intervencij na podrocju zaposlovanja.

Paas in drugi (2002) locujejo fleksibilnost trga dela na makro in mikro ravni. Na
makro ravni poznajo institucionalno fleksibilnost, ki jo dolo¢ajo delovna zakonodaja,
politika trga dela in moc¢ sindikatov ter fleksibilnost pla¢. Na mikro ravni merijo

fleksibilnost s tokovi delavcev (tokovi med stanji na trgu dela, s poklicno mobilnostjo Fleksibilnost

in z regionalno mobilnostjo) in s tokovi zaposlitev (ustvarjanje in ugasanje delovnih doloca splet

mest). Stevilnih
dejavnikov

Najpogostejsa razlaga fleksibilnosti trga dela je povezana z regulacijo trga dela in
institucijami trga dela (npr. Siebert, 1997; Lazear, 1990), ki se sinteti¢no najpogosteje
izraza z indeksom varovanja zaposlitve (ang. Employment Protection Legislation
Index).¢

Ze iz predstavljanih definicij fleksibilnosti trga dela je razvidno, da fleksibilnost doloca
splet Stevilnih dejavnikov. Posamezni avtorji poudarjajo pomen enega ali ve¢
dejavnikov in iz njih izpeljujejo opredelitev pojma in meril fleksibilnosti trga dela.
Na kratko lahko recemo, da sta za fleksibilnost trga dela v dolocenem gospodarstvu
poleg institucij in regulacije na trgu dela zelo pomembni tudi kultura in tradicija.
Prav zaradi slednjega tudi ni univerzalnega recepta za povecanje fleksibilnosti trga
dela.

4 Indeks varovanja zaposlitve oziroma ang. Employment Protection Legislation Index podrobneje predstavljamo v &etrtem delu, ki
govori o merilih fleksibilnosti.

5 Razmerje med viSino nadomestila za brezposelnost in placo v ¢asu pred izgubo zaposlitve.

6 Indeks podrobneje predstavljamo v etrtem poglavju.
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Pojem fleksibilnosti trga dela in stanje na trgu dela v Sloveniji
Opredelitev pojma fleksibilnost trga dela

1.1 Opredelitev pojma »varna fleksibilnost«

Z oblikovanjem skupne evropske zaposlovalne politike se je poudarjanje potreb po
zgolj vecji fleksibilnosti nekoliko zmanjsalo in na trgu dela se vse bolj iS¢e ravnovesje
med fleksibilnostjo in varnostjo. Uveljavil se je nov pojem varna fleksibilnost, iz
angleske skovanke »flexicurity«. Withagen in Tros (2004, str. 4) varno fleksibilnost
opredelita kot politiko in strategijo, ki hkrati na eni strani spodbuja fleksibilnost na
trgu dela, v organizaciji dela in industrijskih odnosih, in varnost zaposlitve in socialno
varnost na drugi strani. Podajata tudi naslednji opredelitvi varne fleksibilnosti: (1)
stopnja zaposlitvene, dohodkovne varnosti, ki omogoca poklicno pot tudi delavcem
zrelativno skromnim polozajem na trgu dela, aktivnost in njihovo socialno vkljucenost;
(2) stopnja numeri¢ne, funkcionalne in placne fleksibilnosti, ki omogoca trgu dela in
posameznemu podjetju hitro in ustrezno prilagoditev spremenjenim pogojem z
namenom ohranitve konkurenc¢nosti in produktivnosti.

Za vzorcni model varne fleksibilnosti se je uveljavil danski model v devetdesetih
letih. Zlati trikotnik varne fleksibilnosti je predstavljen v shemi 2.

Shema 2: Zlati trikotnik danskega trga delovne sile oz. varne fleksibilnosti

[Veliko novih delovnih mest]

Pravica in dolznost

aktivacije: »learnfare«

Visoka nadomestila

Sistem _ Aktivacijska
zavarovanja politika

za zaposlovanja
brezpnoselnost

Vir: Povzeto po OECD Employment Outlook 2004 (2004, str. 97) in Kanjuo Mréela, Ignjatovi¢ (2004, str. 243).

Vzoréna
primera varne
fleksibilnosti
sta Nizozemska
in Danska

Uspesno delujo¢o kombinacijo dinamicnega trga dela in relativno visoke socialne
varnosti ima Danska, kjer obstaja ucinkovita kombinacija proznosti (velika
zaposlitvena mobilnost kot posledica relativno nizke varnosti zaposlitve), socialne
varnosti (radodaren sistem zavarovanja za brezposelnost) in aktivne politike trga
dela. Madsen (2002) specifi¢nost danskega modela opisuje kot: prevlado majhnih
in srednjih podjetij, visoka nadomestila za brezposelne, druzbo blaginje, ki jo podpirajo
visoke stopnje zaposlenosti moskih in Zensk, razvit javni sistem izobrazevanja in
usposabljanja ter sistem industrijskih odnosov, ki daje veliko vlogo socialnim
partnerjem (povzeto po Kanjuo Mrcela, Ignjatovic (2004)). Uspesnost aktivne
politike zaposlovanja je posledica zelo natancne ciljne dolocenosti tako glede
delodajalcev in delojemalcev kakor tudi moc¢ni decentralizaciji zaposlovalne politike
in mo¢ni vklju€enosti socialnih partnerjev v njeno oblikovanje.

Poleg Danske se kot primer reform trga dela za varno fleksibilnost omenjajo tudi
reforme na Nizozemskem v devetdesetih letih. Wilthagen (2002, str.14) izpostavlja
naslednje glavne vidike nizozemskega zakona o fleksibilnosti in varnosti:
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1. Na podrocju fleksibilnosti:

a) popravek ureditve zaposlitev za doloCen Cas: po treh zaporednih pogodbah ali
s skupnim trajanjem tri leta ali veC se pogodba za dolocen Cas spremeni v
pogodbo za nedolocen ¢as;

b) ukinjena je bila obveznost za pridobitev posebnega dovoljenja za agencije za
zagotavljanje delovne sile za posredovanje dela, hkrati pa je bil ukinjen tudi
najdaljS$i mozni Cas trajanja zaposlitve te vrste (prej najvec Sest mesecev);

c) skrajsali so se odpovedni roki na od enega do najvec Stiri mesece (prej Sest
mesecev);

d) postopek prijave odpuscanja na zavodih za zaposlovanje se je skrajsal in
poenostavil.

II. Na podrocju varnosti sta bili uvedeni predvsem dve zakonski obveznosti, ki sta

okrepili polozaj atipi¢no zaposlenih:

a) uvedba minimalnega placila za tri ure za delavce, ki opravljajo ob¢asna dela;

b) ureditev tveganja neplacila za delavce na vpoklic;

c) delavceva pogodba z agencijo za zagotavljanje delovne sile velja kot redna
pogodba o zaposlitvi (samo v prvih 26 tednih sta agencija in delavec svobodna
glede zacetka in konca zaposlitve).

Klammer (2001) je opredelila naslednje korake na poti k varni fleksibilnosti:

1) socialna zascita ljudi z malimi zaposlitvami (ang. minor jobs) - dejstvo je,
daje fleksibilizacija trga dela pripeljala do skrajSevanja delovnega Casa, velikega
povecanja delnih zaposlitev in malih (ob¢asnih) zaposlitev. Prvi korak na poti k
varni fleksibilnosti je zato zagotovitev socialne zascite za ljudi s taksnimi
zaposlitvami.

2) Minimalna zascita - na podrocju zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja
je pomembna za fleksibilno delo in pestrejSo poklicno pot. Obstoj univerzalnega
zdravstvenega zavarovanja olajSa zamenjave zaposlitve in odlocitve za
fleksibilno delo, saj so univerzalni minimalni sistemi zasc¢ite na podroc¢ju zdravija
in pokojnin brez dvoma instrument za soocanje z novimi socialnimi riziki, ki so
povezani s fleksibilnim delom in vec¢jo mobilnostjo.

3) Individualizacija zahtev na podrocju socialne zascite - stopnja individualiza-
cije zahtev na podrocju socialne zascite je pomembna predvsem za vecjo varnost
ob razli¢nih in prekinjenih poklicnih poteh, ko bi lahko na primer druzinski polozaj
negativno vplival na upravi¢enost posameznika do socialne zascite.

4) Aktivacijska politika in prehodnost na trgu dela - odgovornost za
zagotavljanje varnosti ob nestalnih zaposlitvah ali prekinjeni poklicni poti pomeni
v glavnem zavarovanje za primer brezposelnosti in aktivno politiko zaposlovanja.

Zelo pomembna vloga politike zaposlovanja v prihodnje bo omogocanje lazjih

prehodov med razli¢nimi oblikami zaposlenosti, brezposelnosti in nepladanega dela. Politika zapo-

Gre predvsem za naslednje znacilne prehode na trgu dela: slovanja bo

a) med delno in polno zaposlitvijo; morala vse bolj

b) med delom v gospodinjstvu in zaposlitvijo; omogocati laZje

¢) med zaposlitvijo in upokojitvijo; prehode med

d) med izobraZevanjem in zaposlenostjo; razlicnimi

¢) med brezposelnostjo in zaposlenostjo. oblikami zapo-
slitve in stanji

Mnoge vrste prehodov na trgu dela so v posameznih drzavah bolj ali manj dobro na trgu dela

urejeni. Pomembno vlogo pri tem ima preusmeritev politike zaposlovanja od pasivne
k aktivni in uveljavitev vsezivljenjskega ucenja.
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2 Zunanja fleksibilnost trga dela

Zunanja fleksibilnost oznacuje fleksibilnost na ravni narodnega gospodarstva.
Najpogosteje se govori o numeri¢ni fleksibilnosti in fleksibilnosti stroskov dela, ki ju
podrobneje obravnavamo v nadaljevanju.

2.1 Numeric¢na fleksibilnost trga dela

Numeric¢na fleksibilnost trga dela je izraz moznosti prilagajanja Stevila zaposlenih
(zunanja numeri¢na fleksibilnost) ali Stevila delovnih ur (notranja numeri¢na
fleksibilnost) spremembam v gospodarstvu. Emerson (1988) uvrs¢a med dejavnike
numericne fleksibilnosti predvsem predpise o najemanju in odpuscanju zaposlenih,
ki zajemajo:

e predpise o odpuscanju posameznikov in skupin (na primer: vi§ina odpravnine,
trajanje odpovednih rokov ob odpustitvi, proceduralna pravila odpuscanja skupin
—sodelovanje sindikatov, uradov za zaposlovanje ipd.);

e predpise o fleksibilnosti delovnega ¢asa in o krajsih, zacasnih prekinitvah dela
(npr. predpisi o nadurah);

e predpise o sklepanju pogodb o zaposlitvi za dolo¢en Cas in drugih fleksibilnih
oblik zaposlovanja (npr. zacasno delo, delo s krajsim delovnim ¢asom, ipd).

V literaturi se omenjeni dejavniki najveckrat obravnavajo kot ureditev varovanja
zaposlitve oziroma kot indeks varovanja zaposlitve (ang. Employment Protection
Legislation Indeks, v nadaljevanju EPLI), ki ga je razvil OECD (glej npr. OECD
Employment Outlook 2004; OECD Employment Outlook 1999; Grubb in Wells
(1993)) in ga podrobno predstavljamo v poglavju 4.2.

Ureditev varovanja zaposlitve izpolnjuje svoj prvotni namen, to je $Citi obstojeca
delovna mesta, vendar pa empiricne Studije vpliva EPLI na gibanja na trgu dela
postavljajo pod vprasaj potrebnost te ureditve. Pissaridess (2001) pravi, da je edina
korist od varovanja zaposlitve, da zaposlitve trajajo. Literatura navaja dva glavna
razloga za ureditev varovanja zaposlitve. Prvi razlog je »zavarovanje« delavcev
pred negotovostmi, ki izhajajo iz trga dela. Drugi razlog je spodbujanje druzbene
odgovornosti podjetij v razmerah neugodnih gospodarskih gibanj. Medtem ko
odpravnina sluzi kot nadomestni dohodek delavca ob izgubi zaposlitve, ima odpovedni
rok po mnenju Pissaridesa bolj znacilnost zavarovanja, saj dejansko podaljsuje trajanje
zaposlitve.

Pojavljata se dva nacina oziroma mehanizma, s katerima ekonomisti pojasnjujejo,
kako stroski odpus¢anja in najemanja, ki jih povzroca prej omenjena ureditev varnosti
zaposlitve, vpliva na gibanje zaposlenosti in brezposelnosti v narodnem gospodarstvu.
Prva skupina ekonomistov (npr. Bertola (1990), ali Bentolila in Bertola (1990))
poudarja dejstvo, da stroski odpuscanja povecujejo stroske prilagajanja zaposlenosti
in pomembno vplivajo na odlocitve delodajalcev pri najemanju in odpuscanju. Za
drugo skupino ekonomistov, ki se naslanjajo na ideje »insider-outsider« teorij o
brezposelnosti’ (Lindbeck in Snower, 1988), je pomembno, da stroski odpus¢anja
povecujejo pogajalsko moc¢ zaposlenih, prispevajo k vi§jim placam in posredno
zmanjsujejo zaposlenost.®

7 Insider-outsider teorije poudarjajo pomen prednosti, ki jo imajo v pogajanjih ze zaposelni (insiderji) pred brezposelnimi (outsiderji),
ki bi bili sicer pripravljeni delati za nizje placilo kakor insiderji, vendar je zamenjava zaposlenih (insider) z nezaposlenimi (outsider)
zaradi visokih stroSkov odpuscanja nerentabilna.
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Povezava med zascitenostjo zaposlitve oziroma togostjo predpisov o najemanju in

odpuscanju zaposlenih je pogost predmet razprav in proucevanj. Sistemati¢en pregled Mocnejse varo-
rezultatov empiri¢nih raziskovanj vpliva ureditve o varnosti zaposlitve na gibanja na vanje zaposlitve
trgu dela je podan v OECD Employment Outlook 2004. Vpliv ureditve o varnosti praviloma pove-
zaposlitve ima nekaj vpliva na stopnjo brezposelnosti, kar dokazujejo le nekatere Euje dolgotraj-

studije. Na primer Elmeskov in drugi (1998) ugotavljajo, da EPLI povecuje strukturno
brezposelnost. Nickell (1997) v svoji analizi sicer ne pokaze znacilnega vpliva na
stopnjo brezposelnosti, vendar dokaze znacilen vpliv na dolgotrajno brezposelnost.

no brezposel-
nost in zmanj-
Suje mobilnost

Ob upostevanju teorije in rezultatov empiricnih studij o vplivu EPLI na dinamiko zaposlenih

trga dela lahko ugotovimo, da niti teorija niti Studije ne dajejo jasnega odgovora
nosilcem ekonomske politike. Sporni so vplivi EPLI na zaposlenost, brezposelnost
in na produktivnost. Se najmanj sporen je vpliv EPLI na zmanjanje mobilnosti
zaposlenih (Young, 2003).

Velika »varnost« zaposlitve, ki jo zaposlenemu za nedolocen ¢as lahko dajejo pravila
o odpuscanju, je bila v razpravah o »evrosklerozi« verjetno najveckrat izpostavljena
institucionalna togost trga dela. Institucionalna togost ovira prilagajanje zaposlenosti
spremenjenim razmeram v gospodarstvu, povecujejo stroske dela in prispevajo k
trdovratno visokim stopnjam brezposelnosti.

Zanimive so tudi razprave o vplivu varnosti zaposlitve na produktivnost, v katerih
najdemo tako staliS¢a o pozitivnem kakor tudi staliS¢a o negativnem vplivu varnosti
zaposlitve na produktivnost. Zagovorniki staliS¢a o negativnem vplivu trdijo, da
»varnost« zmanjsuje spodbudo za delo. Zagovorniki nasprotnega pa so prepric¢ani,
da si skusajo delavci ustvariti sloves dobrih delavcev, da bi obdrzali moznost zaposlitve
in napredovali. »Insider-outsider« teorije o brezposelnosti so z lo¢evanjem
makroekonomske in mikroekonomske varnosti zaposlitve mo¢no omilile ta spor

(Lindbeck, Snower, 1988). e

mikro in

Mikroekonomska varnost zaposlitve izraza verjetnost, da bo delavec svojo zaposlitev makroekonomsko

zadrzal. Cim vegje je menjavanje zaposlenih, tem manjsa je varnost zaposlitve. Ker varnostjo
vpliva stopnja menjavanja na delovno prizadevnost zaposlenih, sprozi zmanjSanje zaposlitve
menjavanja (povecanje mikroekonomske varnosti) zaposlitve v odnosu do delovne

storilnosti dva ucinka: substitucijskega in dohodkovnega. Substitucijski u€inek

povecuje prizadevnost zaposlenih: delavec, ki bo nagrajen za prizadevno delo, bo

delal Se bolje. Dohodkovni u¢inek deluje v nasprotno: zmanjSano tveganje, da izgubi

zaposlitev, povecuje delavcev pricakovani dohodek in mu omogoca, da manj trdo

dela. Ce je substitucijski u¢inek veji od dohodkovnega, vpliva varnost zaposlitve

pozitivno na produktivnost.

Mikroekonomske varnosti ne smemo enaciti z makroekonomsko varnostjo zapo-
slitve, ki se meri z verjetnostjo, da bo odpusceni delavec nasel novo zaposlitev. Po-
vecanje makroekonomske varnosti zaposlitve ima namre¢ v vsakem primeru nega-
tivni u¢inek na produktivnost. Tezo o negativnem vplivu povecanja makroekonomske
varnosti zaposlitve na produktivnost podpirajo tudi teorije uc¢inkovitosti plac, v katerih
ima brezposelnost vlogo instrumenta za discipliniranje zaposlenih (glej npr. Shapiro
in Stiglitz, 1984).

Strokovnjaki OECD (glej OECD Employment Outlook 1999) so konec devetdesetih
letugotavljali, da preprosta primerjava togosti delovne zakonodaje pokaze zelo majhen

8 Insider-outsider teorija ima seveda tudi svoje nasprotnike. Teoreti¢ni izpeljavi o negativnem vplivu na brezposelnost nasprotujeta na
primer Filges in Larsen (2000), ki utemeljujeta to z razmerami, v katerih lahko insiderji dajejo prednost nizji ravni pla¢ kakor outsiderji.
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ali celo nic¢en ucinek na skupno brezposelnost, vendar vpliva na njeno demografsko
strukturo (pri strozji zakonodaji je obi¢ajno brezposelnost mladih vecja, vecja pa je
tudi strukturna brezposelnost).

2.1.1 Pravila o odpuséanju

Pravila o odpuscanju sestavljajo pravila o postopkih odpuscanja in odpravnine. Pravila
o postopkih odpuscanja delavcev so v Evropi del institucionalnega sistema varovanja
zaposlitve, ki ga sestavljajo zakonodaja in pravila, oblikovana na kolektivnih pogajanjih
in v pogodbah o zaposlitvah. Ti zakoni in pravila seveda ne onemogocajo prilagajanja
obsega zaposlenosti, dolocajo pa pogoje, ki vplivajo na hitrost in obseg prilagajanja
zaposlenosti. Pravila o odpuscanju posameznikov in skupin se med drzavami
razlikujejo. Obvezni del pravil so pravila o odpovednem roku in odpravninah.

2.1.1.1 Pravila o odpovednih rokih

Pravila o odpovednih rokih so pomemben del zaposlitvene varnosti in predpisujejo
&as, ki prete¢e med napovedjo odpusta in odpustom zaposlenega. Ze iz same
opredelitve je jasno, da ta pravila pomembno vplivajo na hitrost prilagajanja Stevila
zaposlenih. Odpovedni rok je v ve€ini drzav odvisen od delovne dobe oziroma trajanja

Tabela 1: Pregled zakonsko predpisanih odpovednih rokov v drzavah OECD leta 2003

Odpovedni rok v mesecih
4 leta delovne dobe 20 let delovne dobe
Auvstrija 1,2 2,5
Belgija 2,8 1
Francija 2,0 2,0
Nemdija 1,0 7,0
Irska 0,5 2,0
Nizozemska 1,0 3,0
Svica 2,0 3,0
Velika Britanija 0,9 2,8
Gr¢ija 1,5 8,0
ltalija 1.1 22
Portugalska 2,0 2,0
Spanija 1,0 1,0
Turcija 2,0 2,0
Danska 3,0 4,25
Finska 2,0 6,0
Norveska 1,0 3,0
Svedska 3,0 6,0
Ceska 25 2,5
Madzarska 1,0 3,0
Poljska 3,0 3,0
Kanada 0,24 1,9
ZDA 0,0 0,0
Japonska 1,0 1,0
Avstralija 0,7 1,2
Koreja 1,0 1,0
Nova Zelandija 0,7 0,7

Vir: OECD Employment Outlook 2004 (2004, str. 111).
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delovnega razmerja pri delodajalcu. V tabeli 1 so prikazani odpovedni roki v mesecih
s primerom zaposlenega s Stirimi in dvajsetimi leti delovne dobe v letu 2003, kakor
jihnavaja OECD Employment Outlook 2004.

V Sloveniji je minimalni odpovedni rok, ¢e pogodbo o zaposlitvi odpoveduje
delodajalec iz poslovnih razlogov (Zakon o delovnih razmerjih, 92. ¢len) :

* 30 dni, ¢e ima delavec manj kot 5 let delovne dobe pri delodajalcu;

* 45 dni, ¢e ima delavec najmanj 5 let delovne dobe pri delodajalcu;

*  75dni, ¢e ima delavec najmanj 15 let delovne dobe pri delodajalcu;

* 150 dni, ¢e ima delavec najmanj 25 let delovne dobe pri delodajalcu.

Minimalni
zakonsko pred-
pisani odpove-
dni roki v Slove-

Delavec s 4 leti delovne dobe ima torej pri nas odpovedni rok 1 mesec, delavec z o
niji so priblino

20 leti delovne dobe pa 2,5 meseca. Ce torej primerjamo odpovedni rok zaposlenega

s 4 in 20 let delovne dobe v Sloveniji z odpovednim rokom v drzavah OECD, usklajeni z

vidimo, da imamo v Sloveniji te odpovedne roke priblizno usklajene z odpovednimi odpovednimi

roki v evropskih drzavah OECD. roki v evropskih
driavah

2.1.1.2 Odpravnine

Odpravnine so pomemben del zaposlitvene varnosti zaposlenih in se med drzavami
razlikujejo. Odpravnina je znesek, ki ga je delodajalec dolzan placati delavcu, ce

Tabela 2: Zakonsko predpisane odpravnine v drzavah OECD leta 2003

Odpravnina v mesecih
4 leta delovne dobe 20 let delovne dobe
Auvstrija 0 0
Belgija 0 0
Francija 0.6 4
Nemcija 0 0
Irska 0,42 1,89
Nizozemska 3 9
Svica 0 25
Velika Britanija 0,5 24
Gréija 1,0 59
ltalija 0 0
Portugalska 4,0 20
Spanija 2,6 12
Turcija 4,0 20
Danska 1 1
Finska 0 0
Norveska 0 0
Svedska 0 0
Ceska 1 1
Madzarska 1 5,0
Poljska 0,0 0,0
Kanada 0,42 2,1
ZDA 0,0 0,0
Japonska 1,4 29
Auvstralija 0 1
Koreja 0 0
Nova Zelandija 0 0

Vir: OECD Employment Outlook 2004 (2004, str. 111).
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odpove pogodbo o zaposlitvi. V tabeli je izraZzen v Stevilu mesecev, primerjava pa
zajema samo zakonsko predpisane odpravnine, ne pa tudi odpravnin, ki so dolocene
s kolektivnimi in individualnimi pogodbami.

V Sloveniji delavcu po Zakonu o delovnih razmerjih pripada minimalna odpravnina

v visini (¢len 109):

* 1/5 povprecne mesecne place za vsako leto dela pri delodajalcih, ¢e je zaposlen
vec kakor 1 in manj kakor 5 let,

* 1/4povprecne mesecne place za vsako leto dela pri delodajalcih, ¢e je zaposlen
ve¢ kakor 5 in manj kakor 15 let,

*  1/3 povprecne mesecne place za vsako leto dela pri delodajalcih, ¢e je zaposlen
vec kakor 15 let.

Za 4 leta torej pripada delavcu v Sloveniji 0,8 povpre¢ne mesecne place, za 20 let
pa 6,7 povprecnih mesecnih pla¢. V obeh primerih je to sorazmerno veliko, ¢e
primerjamo z visino odpravnin v drzavah OECD (glej tabelo 2), ki jih v mnogih
drzavah sploh ne predpisujejo z zakonom. V okviru iskanja novega ravnovesja med
fleksibilnostjo in varnostjo je treba razmisliti o zmanjSanju.

Odpravnina je obi¢ajno izpla¢ana v enkratnem znesku, nekatere drzave pa imajo
drugacen nacin izplacila. Na primer v Belgiji odpusceni dobi dolo¢en znesek, ki
znasSa polovico razlike med visino neto referencne place in visino nadomestila za
brezposelnost, odpravnino pa prejema 4 mesece (EIRO, 2005).

Razlike med drzavami so tudi v sistemih financiranja odpravnin. V vecini drzav so
sicer delodajalci tisti, ki placajo odpravnino, nekatere drzave pa imajo v ta namen
oblikovane sklade. Pri odpuscanju zaradi nesolventnosti podjetja imajo v Avstriji in
Belgiji delodajalske sklade. Podobne sklade imajo tudi na Norveskem in v Spaniji.
V Avstriji in Belgiji sklade polnijo delodajalci, na Norveskem pa delodajalci in
delojemalci. V Spaniji sklad financirajo delodajalci in drzava (EIRO, 2005).

Odpovedni rok in odpravnina skupaj kot del stroskov odpuscanja kazeta, da
radodarnejSe odpravnine obic¢ajno pomenijo krajsi odpovedni rok (OECD
Employment Outlook 1999).

Najbolj strogo (togo) zakonodajo glede odpovednih rokov in odpravnin imata
Portugalska in Turc¢ija. Najmanj restriktivne predpise pa imajo na drugi strani ZDA,
Velika Britanija, Kanada, Nova Zelandija in Irska.
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3 Fleksibilnost stroskov dela

Fleksibilnost plac oziroma stroskov dela se pogosto izpostavlja kot najpomembne;jsi
vidik fleksibilnosti trga dela, ¢eprav je vpliv prilagajanja pla¢ na gibanje zaposlenosti
kontradiktoren tako na teoreti¢ni kot empliri¢ni ravni.

Med elementi, ki dolocajo fleksibilnost plac¢, so pomembni predvsem sistem pogajanj
o placah, predpisi o minimalni placi in obseg ostalih stroskov dela, ki s svojo togostjo
povecujejo togost celotnih stroskov dela. V nadaljevanju se bomo podrobneje posvetili
predvsem povezanosti med stopnjo centraliziranosti oblikovanja pla¢ in ravnijo
brezposelnosti ter predpisom o minimalni placi in njenih posledicah za razmere na
trgu dela.

3.1 Povezanost med stopnjo centraliziranosti oblikovanja
pla¢ in ravnijo brezposelnosti

Pomen institucij trga dela za dogajanja na trgu dela je nedvomen. Povezanost pla¢
in zaposlenosti je v veliki meri odvisna od centraliziranosti in koordiniranosti pogajanj
o placah. Glavna trditev je, da zelo centralizirani in zelo decentralizirani sistem
dajeta boljse rezultate kakor vmesna resitev.

Ze v osemdesetih letih se je v razpravah o fleksibilnosti plaé oblikovala teza o
povezanosti stopnje centraliziranosti oblikovanja plac in stopnjo brezposelnosti. O
centraliziranih sistemih oblikovanja pla¢ (pogajanj o plac¢ah) govorimo, ¢e so
delodajalci in zaposleni organizirani na ravni gospodarstva ali dejavnosti, ¢e je delez
vélanjenih zaposlenih in delodajalcev v stanovske organizacije (sindikate in zdruZenja
delodajalcev) velik in ¢e potekajo pogajanja na nacionalni ravni. Za decentralizirane
sisteme je znacilno oblikovanje pla¢ na ravni podjetja ali celo posameznega delavca.
Iz tradicije neoklasi¢nih modelov izhaja teza o decentraliziranosti sistema kot
predpogoju za ucinkovitost oblikovanja plac in cen. Vec¢ja decentraliziranost sistema
oblikovanja pla¢ naj bi prinasala ve¢jo ekonomsko ucinkovitost in visje ravni
zaposlenosti. Konec osemdesetih let je neoklasi¢no stali§¢e o monotono narascajoci
povezanosti centraliziranosti pogajanj o placah in ravni brezposelnosti nadomestila
teza o »grickasto« oblikovani povezanosti brezposelnosti in centraliziranosti pogajanj
o plac¢ah.® Omenjena teza povezuje nizko stopnjo naravne brezposelnosti z izrazito
decentraliziranimi pogajanji in z izrazito centraliziranimi pogajanji o placah, medtem
ko slabse rezultate dajejo pogajanja na ravni dejavnosti. Grickasto oblikovano
povezavo med stopnjo centraliziranosti pogajanj o placah in brezposelnostjo
najpogosteje pojasnjujejo z interesnimi skupinami, ki zastopajo svoje interese in
teorijo nepopolne konkurence (Carlin in Soskice, 1990). Do druzbeno zZelenega
rezultata pogajanj naj bi vodili dve poti: (a) skupine so tako velike (centralizirane),
da izrazajo druZbeni interes, ali (b) skupine so tako majhne (decentralizirane), da
njihov interes ne vpliva na izid pogajanj. Brezposelnost je zato lahko nizka tako v
gospodarstvih s centraliziranim sistemom oblikovanja plac¢ kakor tudi v gospodarstvih
z decentraliziranim sistemom oblikovanja plac. Ob t.i. vertikalni razseznosti
centraliziranosti pogajanj o pla¢ah lahko govorimo tudi o t.i. horizontalni razseznosti,
to je (de)centraliziranosti pogajanj po poklicnih skupinah. Vpliv stopnje vertikalne
centralizacije na place ni enak vplivu stopnje horizontalne centralizacije. Vpliv
horizontalne centralizacije pogajanj po poklicih na realne place je negativen — pritisk
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9 Glgj npr. Carlin, Soskice (1990), Calmfors, Driffill (1988), Bean, Layard, Nickell (1986), Newell, Symons (1987), Bean (1994a),

Bean (1994b).
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na place se z nara§anjem centraliziranosti zmanjsuje. Ce so razli¢ni poklici med
seboj povezani, povecanje pla¢ ene poklicne skupine zmanjsuje tudi zaposlenost
drugih poklicnih skupin. Drugo horizontalno razseznost centraliziranosti pogajanj
predstavlja regionalna razseznost, ki je kljub dejstvu, da potekajo pogajanja tudi na
regionalnih ravneh, slabo raziskana. V zadnjem ¢asu se vse bolj priporoc¢ajo pogajanja
o placah tudi na ravni regij, ki naj bi prispevala k vec¢ji povezanosti pla¢ in
produktivnosti.

Calmfors in Driffill (1988) izpeljujeta grickasto oblikovano povezavo med stopnjo
centraliziranosti pogajanj o placah in stopnjo brezposelnosti iz grickasto oblikovane
povezave med stopnjo centraliziranosti pogajanj in ravnijo plac. Vpliv naras¢anja
centraliziranosti pogajanj o placah na place je odvisen od dveh sil, ki delujeta v
nasprotni smeri: trzne oziroma pogajalske moci in zunanjih u¢inkov rasti pla¢. Ker
je lahko neto uc¢inek obeh sil pozitiven ali negativen, vpliv centraliziranosti na place
in brezposelnost ni linearen, ampak grickasto oblikovan. Raven brezposelnosti je v
centraliziranih sistemih nizka zaradi internalizacije negativnih zunanjih u¢inkov rasti
pla¢ na zaposlenost. V decentraliziranih sistemih vlogo »discipliniranja« pla¢ opravlja
konkurenca na trgu dela in na trgu blaga.

Slika 1: Povezanost med centraliziranostjo pogajanj o plaéah in brezposelnostjo

STOPNJA BREZPOSELNOSTI

I I I
RAVEN PODJETJA RAVEN DEJAVNOSTI RAVEN GOSPODARSTVA

CENTRALIZIRANOST POGAJANJ O PLACAH

Vir: Carlin in Soskice, 1990, str. 408.

Centralizirani
sistemi
oblikovanja
plac
internalizirajo
zunanje ucinke
rasti pla¢

Osnovna ideja, s katero pojasnjujejo, zakaj zagotavlja centralizirani sistem oblikovanja

pla¢ nizjo raven plac in vi§jo raven zaposlenosti (manjSo brezposelnost), je

internalizacija zunanjih u¢inkov rasti pla¢. Dvig plac ene skupine zaposlenih namrec
ustvarja negativne eksterne ucinke drugim skupinam, ki jih lahko internalizira le
kooperativno obnaSanje obeh strani s ponovno vzpostavitvijo omejitve rasti plac.

Calmfors (1993, str. 163—164) navaja, da najdemo v literaturi sedem negativnih

zunanjih u¢inkov povisanja plac:

*  zunanji u¢inek na cene potrosnih dobrin: izhaja iz dejstva, da povecanje plac
prispeva k povecanju ravni cen in s tem padcu realnega razpolozljivega dohodka
vseh skupin;

*  zunanji u¢inek na cene vhodnih proizvodov: zaradi povecanja pla¢ v enem delu
gospodarstva se povecajo cene vhodnih materialov v preostalem delu, kar
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pripelje do zmanjSanja proizvodnje in zaposlenosti;

*  zunanji u¢inek na brezposelnost: povecana brezposelnost v enem sektorju
zmanjsuje moznosti za ponovno zaposlitev vseh brezposelnih;

e fiskalni zunanji ucinek: do njega pride, ¢e povecanje plac¢ v enem sektorju
povzro€i brezposelnost, povecani stroski nadomestil za brezposelnost pa se
financirajo s povecanimi davki;

*  zunanji uCinek na investicije: ker nekateri zaposleni zapustijo podjetje, Se preden
so bili delezni koristi od trenutne kapitalske investicije, je interes sindikatov za
omejevanje plac (v korist investicij) zmanjsan;

*  zunanji u¢inek zavisti: ¢e je povezava med blaginjo posameznega delavca in
placami drugih negativna, sprozi vsak dvig pla¢ v gospodarstvu zunanji u¢inek
zavisti (zmanjs$anje blaginje ostalih);

*  zunanji uéinek u¢inkovitosti plac, ¢e je prizadevnost zaposlenih odvisna od
relativnih plac, vsako povecanje pla¢ v enem podjetju zmanjsa prizadevnost
zaposlenih v drugih podjetjih.

Na eni strani naj bi torej centralizirani sistem pogajanj zagotavljal internalizacijo
omenjenih negativnih zunanjih u¢inkov, na drugi strani pa ne smemo pozabiti, da
centraliziranost sistema pogajanj povecuje pogajalsko moc¢ sindikatov. Vecja
pogajalska mo¢ sindikatov zmanjsuje zunanjo numeri¢no fleksibilnost trga dela in
vodi k povecanju pritiskov na place. Flanagan (1992) zato ugotavlja, da pravzaprav
ni trdnega jamstva, da bi centralizirana pogajanja prinesla manjsi dvig plac kot
decentralizirana. Layard, Nickel in Jackman (1991) menijo, da je za grickasto
oblikovane povezave med stopnjo centraliziranosti pogajanj in brezposelnostjo
potreben dodaten pogoj, to je relativno slaba organiziranost zaposlenih.

Njihov pogled na vpliv centraliziranosti pogajanj in obsega sindikalne organiziranosti
zaposlenih na brezposelnost prikazuje shema 3:

Centraliziranost
sistema pogajanj
povecuje
pogajalsko moé¢
sindikatov

Shema 3: Vpliv centraliziranosti pogajanj in sindikalne organiziranosti na raven brezposelnosti

Delez sindikalno organiziranih Pogajanja
zaposlenih Centralizirana Decentralizirana
Velik Velika brezposelnost Majhna brezposelnost
Sredniji Srednja brezposelnost
Ni¢ Majhna brezposelnost

Vir: povzeto po Layard, Nickel in Jackman (1991, str. 138).

Ekonomska teorija pravi, da povecanje sindikalne organiziranosti in razsirjenosti
kolektivnih pogajanj povecuje pritiske na povisanje plac in zmanjsuje razlike v placah
(OECD Employment Outlook 2004).

Rezultati ekonometri¢ne analize strokovnjakov Evropske komisije (glej Employment
in Europe 2004) kazejo, da kadar sta centralizacija in koordinacija na eni strani med
delodajalci in na drugi strani delojemalci nizka ali srednja, ima davéni primez (ang.
tax wedge) negativni in znacilen vpliv na gibanjana trgu dela. V drzavah s srednjo
ureditvijo je dolgorocni negativni u¢inek dvakrat vecji kakor v drzavah, kjer je raven
centralizacije in koordinacije nizka. Ti rezultati podpirajo »grickasto« hipotezo, po
kateri tako v centraliziranem kakor decentraliziranem sistemu sindikati internalizirajo
vpliv zahtev po placah na individualni in agregatni ravni povprasevanja.
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Kokovo porocilo o zaposlovalni politiki izpostavlja, da morajo ¢lanice temeljito prouciti
sisteme oblikovanja pla¢ z vidika njihovega vpliva na zaposlenost. Regionalne, lokalne
in sektorske razlike v placah morajo odsevati razlike v produktivnosti. Opozorilo je
bilo $e posebej namenjeno Nem¢iji, Italiji in Spaniji, kjer so regionalne razlike v
zaposlenosti in brezposelnosti zelo velike in trdovratne (Kok, 2003).

3.2 Minimalna placa

Politika minimalne place je tako v teoriji kakor v praksi sporna. Njeni zagovorniki
trdijo, da prispeva k odpravi izkoris¢anja na trgu dela in zagotavlja zadovoljivo
zivljenjsko raven najslabse placanim. Njeni nasprotniki trdijo, da izriva nekvalificirane
delavce iz zaposlitve in da prejemniki minimalne place ne zivijo v revnih gospodinj-
stvih. Godard (2002) ugotavlja, da minimalna plac¢a pogosto zmanjsuje revscino in
neenakost.

V ekonomski teoriji poznamo naslednje u¢inke minimalne place:

a) ucinek na place: literatura navaja dejstvo, da povecanje minimalne place
zmanjsuje razlike v placah oziroma zmanjSuje neenakost v porazdelitvi plac;

b) ucinek na dobicek: Ceprav je empiricna potrditev hipoteze, da povecanje minimal-
ne place zmanjsuje dobicke, skromna, ekonomska teorija trdi, da uc¢inek obstaja;

¢) ucinek na zaposlenost: v obsezni literaturi empiri¢ne analize u¢inka na
zaposlenost, ki predpostavlja, da so cene proizvoda dane in doloCene na
konkurencnih trgih, ni popolnega soglasja o u¢inku na zaposlenost, ob predpo-
stavki, da podjetja zmanjs$ajo zaposlenost zaradi povec¢anja minimalne place;

d) ucinek na cene - v ve€ini analiz u¢inka na zaposlenost se predpostavlja, da so
cene stalne, malo pozornosti pa teorija in analiza namenjata teoreti¢ni hipotezi,
da lahko dejavnosti povecane stroske prevalijo v cene (Lemos, 2004).

Lemos (2004) ugotavlja z analizo za Brazilijo, da je prav u¢inek na cene pomemben
ucinek minimalne place v manj razvitih drzavah in opozarja, da so lahko ucinki
minimalne place v nerazvitih drzavah bistveno drugacni kakor v razvitih.

Po neoklasi¢ni teoriji predpisana raven minimalnih pla¢, ki presega ravnovesno
raven, sprozi pojav presezne ponudbe in negativno vpliva na rast zaposlenosti.'’ S
staliSca teorij iskanja zaposlitve (ang. job-search) in teorij brezposelnosti predpis o
minimalni placi povecuje t.i. sprejemljivo (rezervacijsko) placo, to je placo, pri kateri
so se iskalci zaposlitve pripravljeni zaposliti. Visja raven »rezervacijske« place seveda
zmanjsuje verjetnost, da bi iskalec zaposlitve nasel in sprejel zaposlitev. Predpisi o
minimalnih placah s tega vidika povecujejo obseg in trajanje brezposelnosti. S stalis¢a
oblikovanja pla¢ uvedba ali povecanje minimalnih pla¢ povecuje pritisk na place,
kar lahko zmanjSuje stopnjo zaposlenosti v gospodarstvu.

Empiri¢ne analize vpliva uvedbe ali povecanja minimalnih pla¢ na obseg zaposlenosti
in brezposelnosti kazejo, da predpisi o minimalnih placah najveckrat prizadenejo le
doloc¢en del delovne sile — predvsem mlajse iskalce zaposlitve in Zenske (Johnson
in Layard, 1986).

Godard (2002) ugotavlja, da imajo povecanja minimalne place obi¢ajno majhen, ce
sploh kaksen ekonomski ucinek, ki ga izpostavlja ortodoksna neoklasic¢na teorija, in

19 Splosno znano izjemo predstavljajo le razmere, ki jih oznaujemo kot monopson. Uvedba minimalnih pla¢ v vi§ini med monopsono
in konkurenéno poveéa zaposlenost, saj onemogoca uporabo monopsone moci delodajalcev na nereguliranem trgu delovne sile.
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da ta teorija ekonomske u¢inke minimalne place precenjuje. Omejitve analiz in
teorije pomenijo, da ne moremo natan¢no oceniti niti u¢inkov precejs$njih povecanj
(npr. za 10 %) minimalne place. Dejstvo je, da so u¢inki mo¢no odvisni ne samo od
viSine poviSanja, ampak tudi od ravni minimalne place ter institucij na trgu dela in
politike trga dela.

V tej povezavi je zanimiva predvsem analiza, ki sta jo naredila Cahuc in Zylberbeg
(1999), s katero sta ugotovila, da imajo odpravnine in pravila o odpus¢anju zanemar-
ljive posledice na brezposelnost, ¢e so place fleksibilne, pri visokih minimalnih placah
pa je ucinek na place moc¢no pozitiven.

Kvantitativna analiza politi¢nih in makroekonomskih determinant minimalne place,
ki jo je za pet drzav OECD (Kanada, Francija, Nizozemska, Spanija in ZDA) naredil

Saint-Paul (1996) je pokazala da: (i) so desno usmerjene vlade manj naklonjene Visoka

povecanju minimalnih pla¢ kakor levo usmerjene vlade; (ii) visoka brezposelnost brezposelnost

umirja rast minimalnih plac; (ii1) obstaja neke vrste mehanizem »popravljanja napake, praviloma

kar pomenti, da sledi obdobju relativno visokih minimalnih pla¢ obdobje bolj skromnega umirja rast

povecevanja minimalnih pla¢, raven minimalnih pla¢ pa se pribliza doloceni ciljni minimalne place

vrednosti v primerjavi s povprecno placo; (iv) da kvantitativen ucinek povecanja

brezposelnosti za 1 % znizuje rast minimalne place za 1 %; (v) desno usmerjene

vlade dopuscajo od 5 do 6 % manjso rast minimalne place kakor levo usmerjene.

Predpisi o minimalnih plac¢ah predstavljajo neposredno obliko togosti plac, saj dolo¢ajo

spodnjo mejo pri oblikovanju pla¢. V Evropski uniji obstajajo trije razli¢ni sistemi

ureditve minimalne place. Prvi mehanizem predvideva zakonsko dolocanje minimalne . .
V EU obstajajo

plage na nacionalni ravni, kakor je to na primer urejeno v Spaniji, Franciji, na Nizozem-
skem in Portugalskem. Drugi mehanizem predvideva oblikovanje minimalnih pla¢ .
v kolektivnih pogodbah na nacionalni ravni, kakor na primer v Belgiji, Gr¢iji ali regulacije
Finski. V tretjem primeru pa gre za oblikovanje minimalne place na ravni kolektivnih minimalne
pogodb za posamezne dejavnosti, kakor je to urejeno na Danskem, v Nemciji, na place
Irskem, v Italiji, na Svedskem in v Veliki Britaniji (EC, 1999).

trije sistemi

V Sloveniji je bila minimalna placa uvedena leta 1995 v skladu z dogovorom socialnih
partnerjev. V preteklih letih se je viSina minimalne place dolocala na nacionalni
ravni v okviru dogovarjanja socialnih partnerjev o placah. V letih 2004 in 2005 je
dolocena z Zakonom o izvajanju dogovora pla¢ v zasebnem sektorju ter od avgusta
2005 naprej znasa 122.600 SIT bruto.

V januarju 2005 je od 25 ¢lanic EU kar 18 ¢lanic imelo institut minimalne place,
med njimi je 8 starih in 10 novih ¢lanic EU. Po podatkih Eurostata je minimalna
placa znaSala od 116 EUR v Latviji do 1567 EUR v Luksemburgu. Razlike med
minimalnimi pla¢ami po drzavah v enotah kupne moci so nekoliko manjse in znasajo
od 283 EKM do 1293 EKM. V primerjavi s povpre¢nim zasluzkom v industriji in
storitvah se gibljejo od 32 % (Estonija) do 55 % (Malta). Slovenija spada v skupino
drzav, kjer je ta delez visji od 45 %, vendar ne presega 50 % (Regnard, 2005).
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4 Merila fleksibilnosti trga dela

Zaradi razli¢nih vidikov fleksibilnosti trga dela je prakti¢no nemogoce oblikovati
eno samo celovito merilo fleksibilnosti trga dela. Merjenje fleksibilnosti se zato
obi¢ajno omejuje na merjenje enega dela fleksibilnosti trga dela in uporabo delnih
meril fleksibilnosti. Soglasamo lahko z ugotovitvijo Monastiriotisa (2003, str. 1), ki
pravi, da je ob obSirnih razpravah o pomenu in vplivih fleksibilnosti trga dela
pravzaprav zelo malo raziskav posvecenih merjenju fleksibilnosti.

Kot merilo numeri¢ne fleksibilnosti trga dela, ki oznacuje prilagajanje vlozenega
dela spremembam povprasevanja na trgu blaga, se na ravni gospodarstva pogosto
uporablja koeficient elasti¢nosti zaposlenosti glede na spremembe proizvodnje. Ocene
koeficientov elasti¢nosti zaposlenosti glede na proizvodnjo dobro odrazajo razlike v
ureditvi oziroma stopnji zas¢itenosti zaposlenih v posamezni drzavi.

Z razvojem ekonometri¢nih metod je postalo mozno merjenje hitrosti odzivanja
realnih plac na brezposelnost in produktivnost ter odzivnost zaposlenosti na Soke v
proizvodnji in v realnih placah (glej npr. Artis in drugi, 2005).

V mednarodnih primerjavah fleksibilnosti trga dela se kot delna merila uporablja
delez zaposlenih za doloc¢en cas ali zaposlenih za krajsi delovni ¢as v skupnem
Stevilu zaposlenih ali letna stopnja menjavanja zaposlenih v podjetju.

Ker se fleksibilnost trga dela pogosto povezuje z ureditvijo na podro¢ju delovnih
razmerij, so strokovnjaki OECD oblikovali indeks varovanja zaposlitve (ang.
Employment Legislation Protection Index), ki omogoca primerjavo ureditev na
podroc¢ju delovnih razmerij (glej OECD Employment Outlook 1999 in OECD
Employment Outlook 2004).

V nadaljevanju najprej predstavljamo nekaj delnih meril fleksibilnosti trga dela,
vkljuéno z indeksom varovanja zaposlitve, pri ¢emer je izpostavljeno predvsem
stanje v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami. Kriticna ocena sedanjega
statisti¢nega spremljanja fleksibilnosti trga dela je objavljena v Kajzer (2005).

4.1 Delna merila fleksibilnosti trga dela

Razsirjenost nekaterih fleksibilnih oblik zaposlitve se v mednarodnih primerjavah
pogosto uporablja kot merilo fleksibilnosti trga dela. Tako se na primer pogosto
uporabljajo mednarodne primerjave deleza zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom,
deleza samozaposlenih in deleza zacasnih zaposlitev v skupni zaposlenosti.

Ceprav je razgirjenost razli¢nih proznih oblik zaposlovanja zaradi dostopnosti
podatkov zelo pogosto uporabljeno delno merilo fleksibilnosti trga dela, lahko delna
merila zavajajo pri oceni fleksibilnosti med drzavami. Delna merila niso najbolj
ustrezna, saj je na primer velika razSirjenost zaposlovanja za dolo¢en ¢as, ki bi
kazala na fleksibilen trg dela, pogosto odziv na togo delovno zakonodajo, ki je znak
togosti trga dela, ali pa je velika razsirjenost zacasnega dela posledica gospodarske
strukture (npr. velik pomen turizma in/ali kmetijstva, ki potrebujeta veliko sezonskih
delavcev).
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4.1.1 Zaposlenost s kraj§im delovnim ¢asom

Delez delnih zaposlitev (zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom) v skupni zaposlenosti,
s katerim merimo raz$irjenost te oblike zaposlitve, je pomemben delni kazalnik
prilagodljivosti trga dela. Povecanje delnih zaposlitev je pogosto oznacen kot pozitiven,
saj zaposlenost s krajSim delovnim ¢asom povecuje fleksibilnost trga dela na strani
povprasevanja, saj povecuje moznosti prilagajanja proizvodnje in stroskov dela. Na
strani ponudbe pa povecuje izbiro posameznika, ki morda ni pripravljen ali sposoben
delati polni delovni Cas in tako lazje usklajuje druzinsko in poklicno zivljenje.

Delne zaposlitve
povecujejo
[fleksibilnost
trga dela

Tabela 3: Delez zaposlenih s krajSim delovnim €éasom v %glede na vse zaposlene po spolu v letu

2004
Drzava Skupaj MosKki Zenske
Belgija 214 6.8 40,5
Ceska 49 23 83
Danska 222 12,1 33,8
Nemdija 223 65 416
Estonija 9,6 54 10,6
Grija 23 14 32
Spanija 8,7 2,8 17,9
Francija 16,7 53 30,1
Irska 16,8 6,1 315
ttalija 12,7 24,8 25,0
Ciper 85 47 14
Latvija 10,4 77 13,2
Litva 84 65 16,0
Luksemburg 17,8 24 40,2
Madzarska 47 3,2 6,3
Malta 87 41 193
Nizozemska 455 22,3 74,7
Avstrija 20,2 5,1 38,7
Poljska 10,8 8,2 14,0
Portugalska 11,3 7.1 16,3
SLOVENWA 93 79 11,0
Slovaska 2,7 1,4 4.2
Finska 135 9,0 18,4
Svedska 236 12,0 36,3
Velika Britanija 258 103 43,9
EU 25 17,7 7,0 314
EU 15 19,4 72 35,1
Vir: Employment in Europe 2005.
Zaposlenost s kraj$im delovnim ¢asom je bolj razsirjena med Zenskami kakor med Delne zaposli-
moskimi. Po razsirjenosti te oblike dela moc¢no izstopa Nizozemska, kjer so se tve so bolj
socialni partnerji ze v osemdesetih letih dogovorili o delitvi dela, ki je prinesla vec razsirjene med
zaposlitev za vec ljudi ob krajsem delovnem casu. Yenskami kot
med moSkimi
Med zaposlenimi s kraj§im delovnim ¢asom jih je glede na starostno skupino ve¢ 5 i A
med mladimi in starej$imi, torej na zacetku in na koncu delovne poti. V tabeli 4 so in koncu

prikazani delezi zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom za dve najbolj izpostavljeni
starostni skupini.

delovne kariere
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Tabela 4: Delez zaposlenih s krajSim delovnim €éasom v % glede na vse zaposlene v posamezni
starostni skupini

15-24 let 55-64 let
Skupaj MosKki Zenske Skupaj Moski Zenske
EU-25 24,5 18,0 32,3 22,0 10,3 39,9
EU-15 26,1 18,9 34,6 229 10,3 421
Slovenija 29,1 21,7 39,4 19,2 12,6 324

Vir: Eurostat portal, podatki za 2. ¢etrtletie 2004.

V Sloveniji je
razSirjenost
delnih
zaposlitev
skromna

V driavah z
bolj togo zako-
nodajo na
podrocju varo-
vanja zaposlitve
jerazSirjenost
zacasnega
zaposlovanja
vecja

V Sloveniji je razsirjenost zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom v primerjavi z EU
skromna, saj je v starosti od 15 do 64 let v letu 2004 9,3 % zaposlenih delalo s
kraj$im delovnim c¢asom, v EU-25 je bilo taksnih v povprecju 17,7 %. Manj razsirjeno
kakor v Sloveniji je delo s kraj$im delovnim casom samo Se na Madzarskem
(4,5 %), na Ceskem (4,4 %) in na Slovaskem (2,5 %), od starih &lanic pa v Gréiji
(4,5 %). Zanimivo je, da delez mladih, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom v Sloveniji,
celo preseze povprec¢je EU-25 tako pri zenskah kakor pri moskih, medtem ko pri
starejSih (55—64 let ) ta delez povprecje v EU preseZe samo pri moskih, pri Zenskah
pa mocno zaostaja za tem povprecjem, $e bolj pa za povprecjem EU-15.

Ceprav ni podatkov o vrsti dela, ki ga opravljajo mladi, lahko predpostavljamo, da
gre pri mladih predvsem za obc¢asno delo preko Studentskih servisov, ki je davéno
ugodno za delodajalca in v Sloveniji zelo mnozicno razsirjeno.

4.1.2 RazSirjenost dela za doloCen ¢as

Zaradi visokih stroskov odpuscanja se delodajalci pogosteje odlocajo za zaposlitve
za doloCen Cas, ki praviloma prinasajo nizje stroske odpuscanja. Tako v drzavah z
bolj togo zakonodajo o varnosti zaposlitve belezimo visoke deleze zaposlenih z
zagasnimi pogodbami (glej npr. Spanija, Portugalska), deloma pa je pogostost porabe
zacCasnih zaposlitev odvisna tudi od gospodarske strukture (vpliv sezonskih dejavnosti
na zaposlovanje za dolocen cas).

Kakor je razvidno iz podatkov v tabeli 5 so v povprecju v EU bolj pogosto v delovnem
razmerju za dolocen Cas zenske kakor moski. Podobno velja tudi za Slovenijo.
Ceprav so pri nas zaposlitve za dologen &as zelo pogosta oblika novega zaposlovanja,
paje njegov obseg v letu 2003 le rahlo presegal povprecje v EU, v letu 2004 pa je
odstopanje Slovenije od povprecja v EU nekoliko vecje.

Tabela 5: Delez zaposlenih za dolo€en ¢as kot % vseh zaposlenih po starostnih skupinah in po
spolu v 2. ¢etrtletju 2004

15-24 let 25-59 let 55-64 let
Skupaj Moski Zenske Skupaj MosKki Zenske Skupaj MosKki Zenske
EU-25 38,8 39,5 37,8 10,2 9,4 1M1 6,0 6,0 6,8
EU-15 39,0 40,0 37,8 9,9 8,9 1M1 5,6 5,6 6,2
Slovenija 63,1 54,4 74,6 12,4 11,2 13,7 11,9 8,0* 23,2*

Vir: Eurostat portal.

Opomba: *Podatek ni zanesljiv.
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Tabela 6: Delez zaposlenih za dolo¢en €as kot % zaposlenih po spolu v letu 2004
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Drzava Skupaj Moski Zenske
Belgija 8,7 64 17
Ceska 9,1 78 10,7
Danska 9,5 8,7 10,3
Neméija 12,4 12,7 12,2
Estonija 2,6 3,5 1,8
Gréija 11,9 10,5 14,0
Spanija 32,5 30,6 35,2
Francija 12,8 11,8 14,0
Irska 4,1 37 46
ttalija 118 9,9 14,5
Ciper 12,9 8,6 17,6
Latvija 95 116 73
Litva 63 87 39
Luksemburg 4,9 41 6,0
Madzarska 6,8 75 6,1
Malta 39 30 58
Nizozemska 14,8 13,4 16,5
Avstrija 9,6 10,2 9,0
Poljska 227 237 14,0
Portugalska 19,8 18,7 21,1
SLOVENWA 178 16,7 19,1
Slovaska 55 6,0 51
Finska 16,1 12,6 19,5
Svedska 15,5 135 17,5
Velika Britanija 6,0 55 6,5
EU-25 13,7 13,2 14,3
EU-15 136 12,9 14,4
Vir: Employment in Europe 2005.

. : . .. . Mladi v
Podatki po starostnih skupinah kazejo, da so v Sloveniji mladi (1524 let) nadpovpre-
¢no izpostavljeni zaposlovanju za dolo¢en ¢as. Podobno ugotavlja tudi Ignjatovic Sloveniji s ?
(2002), ki pravi, da je bila povprecna starost zaposlenih za dologen ¢as v letu 1999 nadpovprecno
trideset let, povprecna starost zaposlenih za nedolocen Cas pa vec kakor 38 let, kar izpostavljeni
kaze na t.i. starostno segregacijo trga delovne sile, ki je bolj fleksibilen za mlade in zacasnemu
bolj tog za starejse. zaposlovanju
4.2 Indeks varovanja zaposlitve
Fleksibilnost trga dela se pogosto povezuje z institucionalno togostjo pri ureditvi
trga dela in varovanja zaposlitve. Za mednarodne primerjave ureditve trga dela in Indeks
razvr$c¢anje drzav po tem merilu so strokovnjaki OECD razvili »indeks varovanja varovanja
zaposlitve« (ang. Employment Protection Legislation Index). Indeks vsebuje opis zaposlitve
22 osnovnih delov ureditve trga dela, ki jih lahko zdruzimo v tri podroc¢ja: (i) omogola
zaS¢itenost redno zaposlenega zoper individualno odpoved; (ii) urejenost zac¢asnih
) : e . . . mednarodne
oblik zaposlenosti (dela za dolocen Cas in delovanja agencij za posredovanje delovne . .
primerjave

sile) in (iii) specifi¢ne zahteve ob kolektivnem odpuscanju. 1z 22 informacij o
urejenosti trga dela se oblikujejo indeksi v vrednosti od 0 do 6, s ponderiranjem pa
dobimo sintezni indeks togosti delovne zakonodaje (OECD Employment Outlook
1999), pri Cemer visja Stevilka pomeni bolj togo ureditev.

regulacije trga
dela
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Pri oblikovanju prvega dela indeksa za varovanje redno zaposlenih se ocenjuje 12
indikatorjev: postopek odpuscanja, odpovedni rok in odpravnina za 9 mesecev, 4
leta in 20 let delovne dobe ter tezavnost odpuscanja.

Pri oblikovanju drugega dela indeksa za podrocje urejenosti zacasne zaposlitve se
ocenjuje zakonska urejenost zaposlovanja za doloCen ¢as in dela agencij za posredo-
vanje delovne sile (ang. temporary work agencies), predvsem Stevilo ponovitev
pogodb o zacasnem delu in omejitve glede trajanja zacasnega dela.

Pri oblikovanju tretjega dela indeksa za podrocje urejenosti kolektivnega odpuscanja
pase ocenjuje: opredelitev skupinskega odpuscanja, obvescanje sindikatov in pristoj-
nih javnih institucij, zahtevano obliko pogajanj, merila za odpuscanje zaposlenih in
visino odpravnine.

Indeks seveda ocenjuje normativno ureditev, ki lahko odstopa od prakse, vendar
analiza vpliva njegovih sprememb na zaposlenost in strukturo brezposelnosti na
panelnih podatkih OECD drzav kaze, da je indeks varovanja zaposlitve pomemben
institucionalni dejavnik, ki vpliva na razmere na trgu dela.

Bertola, Boeri in Cazes (2000) kot veliko pomanjkljivost indeksa izpostavljajo dejstvo,
da se vseh sestavin indeksa ne more natan¢no izmeriti in kot primer navajajo
odloc¢anje sodiS¢ pri sporih zaradi razlage utemeljenega razloga za odpoved, podobno
pa bi lahko rekli tudi za ocene tezavnosti odpuscanja.

V tabeli 7 so podane ocene indeksa varovanja zaposlitve v letu 2003 za nekatere
OECD drzave, ki kazejo, da imata zelo nizko stopnjo varovanja zaposlitve v EU
Velika Britanija in Irska. Vodopivec (2005) za Slovenijo ocenjuje, da skupni indeks
varovanja zaposlitve po letu 2003, ko je zacel veljati novi zakon o delovnih razmerjih,
znasa 2,7, pri cemer del indeksa varovanja zaposlitve za stalne zaposlitve znasa po
njegovih ocenah 2,7, del indeksa za zaCasne zaposlitve 2,0 in del za kolektivna
odpuscanja 4,8.

Tabela 7: Indeks varovanja zaposlitve za leto 2003

Skupaj Stalna zaposlitev Zacasna zaposlitev Kolektivha odpuscanja
Belgija 2,5 1,7 2,6 41
Ceska 1,9 33 0,5 21
Danska 1,8 1,5 14 3,9
Nemdija 25 27 1,8 3.8
Gréija 2,9 2,4 33 33
Spanija 3,1 2,6 35 3,1
Francija 2,9 2,5 3,6 3,0
Irska 1,3 1,6 0,6 24
ltalija 24 1,8 2,1 4,9
Madzarska 1,7 1,9 1,1 29
Nizozemska 23 3.1 12 3,0
Poljska 2,1 2,2 2,8 4.1
Portugalska 3,5 4.3 2,8 3,6
Slovaska 2,0 35 0,4 2,5
Finska 2,1 2,2 1,9 2,6
Svedska 2,6 2,9 1,6 45
VB 11 11 04 29

Vir: OECD Employment Outlook 2004.
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S Stanje in gibanja na trgu dela v Sloveniji
Stopnja zaposlenosti je bila v Sloveniji v drugi polovici devetdesetih let relativno

visoka in stabilna. Skupna stopnja zaposlenosti'' se je gibala okoli 63 %, pri moskih Stopnja .
je nihala okrog 67 %, pri Zenskah pa okrog 58 % delovno sposobnih oseb istega zaposlenost je

spola. V letih 2002 in 2003 je z upocasnitvijo gospodarske rasti in negativnimi trendi bila v Sloveniji
v zaposlovanju, tudi stopnja zaposlenosti rahlo upadla za 0,8 odstotne tocke. v letu 2004 nad
povpredjem EU

V letu 2004 se je stopnja zaposlenosti v Sloveniji mocno dvignila (na 65,3 %), kar je
nad povprecjem EU v letu 2004. V Sloveniji se je v letu 2004 po anketi o delovni sili
mocno povecalo tako Stevilo zaposlenih (za 3,3 %), samozaposlenih (za 4,5 %) in
tudi $tevilo pomagajocih druzinskih ¢lanov(za 49 %)'%. Povprecno $tevilo delovno
aktivnih oseb po anketi o delovni sili v letu 2004 kar za 5,1 % visje kot leto poprej,
kar kaze na mo¢no povecanje razli¢nih oblik neformalne delovne aktivnosti, ki jih je
mogoce vsaj delno zajeti z anketo o delovni sili, registri delovno aktivnih prebivalcev
in drugi viri pa jih ne pokazejo.

V primerjavi s povprecjem EU je bila v letu 2004 skupna stopnja zaposlenosti
nekoliko visja od povprecja EU-15 in EU-25, pri ¢emer je zaposlenost moskih v
Sloveniji nekoliko nizja od povprecja, zaposlenost zensk pa nekoliko visja od povprecja
(glej tabelo 8), vendar je pri tem treba opozoriti, da ima Slovenija bistveno visji
delez pomagajocih druzinskih ¢lanov v primerjavi z delovno aktivnim prebivalstvom
kot znasa ta delez v povprecju EU-15.

Tabela 8: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji in povprec¢ju EU

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Stopnja zaposlenosti — skupaj (15-64 let)

Slovenija 62,2 62,8 63,8 63,4 62,6 65,3
EU-15 62,4 63,4 64,1 64,3 64,4 64,8
EU-25 61,9 62,4 62,8 62,9 63,0 63,3
Stopnja zaposlenosti — Zenske (15-64 let)

Slovenija 57,7 58,4 58,8 58,6 57,6 60,5
EU-15 52,9 54,1 54,3 54,6 56,1 57,0
EU-25 52,9 53,6 54,3 54,7 55,1 55,8
Stopnja zaposlenosti — moski (15-64 let)

Slovenija 66,5 67,2 68,6 68,2 67,4 70,0
EU-15 72 72,8 731 72,9 72,7 72,7
EU-25 70,9 71,3 71,3 71 70,9 70,9

Vir: Eurostat portal.

Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah (glej tabelo 9) kazejo, da Slovenija glede
na povprecje EU zaostaja predvsem na podrocju zaposlenosti mladih in starejsih.

! Stopnja zaposlenosti izraza delez zaposlenih v primerjavi s prebivalstvom v starosti od 15 do 64 let. IzraGunana je iz anketnih
podatkov (anketa o delovni sili), ki med zaposlene vkljucuje tudi neformalno zaposlene osebe, to pa so lahko naceloma hkrati tudi
Studentje med mladimi ali upokojenci med starejSimi.

12 Pomagajo¢i druzinski ¢lani so osebe, ki formalno niso zaposlene ali samozaposlene, vendar so v zadnjem tednu pred anketiranjem
delale na druzinski kmetiji, v druzinski obrti ali druzinskem podjetju ali v kaki drugi obliki druzinske pridobitvene dejavnosti.
Opozoriti velja tudi na dejstvo, da ima Slovenija bistveno visje deleze (okoli 4 %) pomagajocih druzinskih ¢lanov med delovno
aktivnimi kakor je povpreéje EU-15 (1,5 %).
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Tabela 9: Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah v Sloveniji in EU v drugem cetrtletju 2004

15-64 let 15-24 25-54 let 55-64
Slovenija 65,6 33,8 84,0 30,1
EU-15 64,5 39,5 774 42,2
EU-25 63,0 36,4 76,6 40,7

Vir: Eurostat portal.

Stopnja zaposlenosti mladih (15-24 let) v Sloveniji, ki je nizja od povpre¢ja EU, je
posledica visoke vkljucenosti mladih v izobrazevanje v tej starostni skupini. Stopnja
vklju€enosti starostne skupine 15-24 let vizobrazevanje je leta 2000/2001 v Sloveniji
znaSala 63 %, povprecje EU-15 pa znaSa 58 %. Visjo stopnjo vkljucenosti mladih v
izobrazevanje kot Slovenija imajo samo Finska, Svedska in Litva. Zaradi nara§¢anja
vkljucenosti mladih v izobrazevanje naras¢a delez neaktivnih v populaciji, stopnja
delovne aktivnosti mladih pa se je v obdobju 1999-2004 nekoliko zmanjSala. Nadpov-
precno visoka pa je tudi brezposelnost mladih.

Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah v obdobju 1999-2004 kazejo (tabela
10), da se je skupna stopnja zaposlenosti povecala za 1,8 odstotnih tock, pri cemer
se je najveC povecala stopnja zaposlenosti starejsih (v starostni skupini 50—64 in
55—64 let), kar pomeni, da so se rezultati pokojninske reforme ze zaceli kazati tudi
v dalj$i delovni aktivnosti starejsih, hkrati pa je delez pomagajocih druzinskih ¢lanov
v tej starostni skupini bistveno visji kakor v celotni populaciji.

Tabela 10: Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah v Sloveniji 1999-2004

15-24 let 25-49 let 50-64 let 55-64 let 15-64 let
1999 34,3 85,3 35,3 22,2 62,5
2000 33,6 85,6 37,3 22,5 62,9
2001 314 86,6 411 25 63,9
2002 30,6 86,3 413 244 63,4
2003 29,3 85,5 411 23,5 62,6
2004 34,0 86,3 45,8 29,0 65,3
Razlika 2004 /1999 v o.t. -0,3 +1,0 +10,5 +6,8 +1,8

Vir: Aktivno prebivalstvo (po anketi o delovni sili), SURS, razli¢ne Stevilke statisti¢nih informacij.

Problematicno
nizka je stopnja
zaposlenosti
starejSih v
Sloveniji

Vendar pa je problemati¢no nizka prav stopnja zaposlenosti starejsih, kjer se se
vedno kazejo posledice reSevanja problema brezposelnosti z zgodnjim upokojeva-
njem v zacetku devetdesetih let. V letu 2003 je bila stopnja zaposlenosti starejSih v
Sloveniji najnizja v EU (glej tabelo 11). S pokojninsko reformo se je povprecna
starost ob upokojitvi sicer zacela povecevati, vendar se to do leta 2003 Se ni odrazilo
v pomembnejSem povisanju stopnje zaposlenosti starejSih. V letu 2004 je ze prislo
do vecjega dviga stopnje zaposlenosti v starostni skupini 55-64 let. Povprecna
starost novih prejemnikov starostnih pokojnin se je v ¢asu veljavnosti pokojninske
reforme (1999-2004) povecala za 2 leti, pri cemer se je pri moskih povecala za 2
leti in 5 mesecev, pri Zenskah pa za 1 leto in 9 mesecev. Stopnja zaposlenosti
starostne skupine 55-64 let se bo pocasi zacela dvigovati tudi zaradi staranja
prebivalstva oziroma dejstva, da bodo “mladi upokojenci” iz zacetka 90-tih let
postopoma postali starejsi od 64 let in njihove delovne aktivnosti ne bomo vec
merili. K velikemu povecanju stopnje zaposlenosti starejsih v letu 2004 je prispevalo
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tudi veliko povecanje Stevila pomagajo¢ih druzinskih ¢lanov v tej starostni skupini'®.
Prav za to kljub pohvalam na bi smeli zanemariti tega podroc¢ja. Nizka stopnja
zaposlenosti starejSih se na drugi strani zrcali tudi v velikem delezu starejSih
registriranih brezposelnih, ki aktivno ne is¢ejo zaposlitve in se njihova brezposelnost
ne pokaze kot problem v stopnjah anketne brezposelnosti. Za povecanje stopnje
zaposlenosti starejSih bi bilo na eni strani potrebno ozavescanje pomena dolge delovne
aktivnosti in Ze obstojecim spodbudam zanjo posvetiti ve¢ pozornosti, na drugi strani
pa po vzoru Fincev oblikovati strategijo aktivnega staranja. Politika oz. strategija
aktivnega staranja temelji na treh stebrih: zdravje, vklju¢enost in varnost. Politika
mora: (i) preprecevati in zmanjSevati kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrtnost; (ii)
zagotavljati moznosti vsezivljenjskega ucenja, (iii) zagotavljati zas¢ito, varnost in
dostojanstvo starejSih z zagotavljanjem njihove socialne, finan¢ne in fizi¢ne varnosti.
Za promocijo aktivnega staranja morajo biti zdravstveni sistemi usmerjeni v vseZiv-
ljenjsko promocijo zdravja in zdravega nacina zivljenja ter preventivo in zagotavljati
primeren dostop do kakovostne zdravstvene oskrbe in dolgotrajne nege.

Tabela 11: Stopnje zaposlenosti starejSih (55-64 let) v EU v %

1999 2003 2004
Belgija 246 28,1 30,0
Ceska 375 42,3 42,7
Danska 54,5 60,2 60,3
Nemcija 37,7 39,5 39,2
Estonija 47,5 52,3 52,4
Gréija 39,1 42,1 394
Spanija 35,0 408 413
Francija 28,8 36,8 37,3
Irska 437 49,0 495
ttalija 27,6 30,3 30,5
Ciper n.p. 50,4 50,4
Latvija 36,6 44,1 47,9
Litva 409 44,7 47,1
Luksemburg 26,4 30,0 30,8
Madzarska 19,4 289 31,1
Malta 28,5 325 30,9
Nizozemska 36,4 44,8 45,2
Avstrija 29,7 30,4 28,8
Poljska 319 269 26,2
Portugalska 50,3 511 50,3
SLOVENUA 22,0 235 29,0
Slovaska 223 24,6 26,8
Finska 39,0 49,6 50,9
Svedska 63,9 68,6 69,1
Velika Britanija 496 55,5 56,2
EU-25 36,2 40,2 40,5
EU-15 37,1 417 419
Vir: Eurostat portal.

. - L : : : Izobrazba je po-
Da je izobrazba pomemben dejavnik zaposlitvenih moznosti, kazejo podatki o memben dejavnik
stopnjah zaposlenosti po izobrazbi (glej sliko 2). Stopnja zaposlenosti visoko . .

: . L . . zaposlitvenih
izobrazenih presega 85 % tako v Sloveniji kakor v EU, nadpovprecna je tudi stopnja moinosti

13 Stevilo pomagajo¢ih druzinskih ¢lanov se je v starostni skupini od 50 do 64 let v letu 2004 povecalo za 50 %.
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zaposlenosti srednje izobrazenih, nizka pa je stopnja zaposlenih z nizko izobrazbo.
Stopnja zaposlenosti nizko izobrazenih v Sloveniji precej zaostaja za povprecjem
EU, kar lahko povezemo z nizko stopnjo zaposlenosti v storitvenem sektorju pri
nas, medtem ko v EU ta sektor zaposluje pomemben del manj izobrazene delovne
sile, in z neaktivnostjo manj izobrazenih, ki so praviloma starejsi in ze upokojeni.
Delez zaposlenih z nizko izobrazbo v storitvenem sektorju je v Sloveniji leta 2003
znasal 7,3 %, v EU-15 pa kar 24,2 %.

Slika 2: Stopnje zaposlenosti glede na dosezeno izobrazbo v letu 2003
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Vir: Employment in Europe 2004.

Razlika med
registrirano in
anketno
brezposelnostjo
je velika

visoka srednja nizka

5.1 Brezposelnost

V Sloveniji obstaja velika razlika med t.i. registrirano (podatki iz registra Zavoda
RS za zaposlovanje) in anketno brezposelnostjo (podatki iz ankete o delovni sili, ki
joizvaja SURS). Brezposelni po anketi o delovni sili so brezposelni, ¢e izpolnjujejo
tri pogoje'*: (i) ne delajo za placilo in niso zaposleni ali samozaposleni; (ii) aktivno
i8¢ejo zaposlitev; (iii) so pripravljeni sprejeti delo takoj ali v roku dveh tednov.

Osnovni vzroki za razliko med registrirano in anketno brezposelnostjo so v: (i) velikem
obsegu sive ekonomije; (ii) velikem delezu dolgotrajno brezposelnih, ki postanejo
pasivni in ne izpolnjujejo merila o aktivnem iskanju zaposlitve za uvrstitev med
brezposelne po anketi o delovni sili; (iii) sorazmerno radodarnem sistemu zavarovanja
za primer brezposelnosti, ki ga bo treba ponovno pregledati z vidika oblikovanja
spodbud za delovno aktivnost.

Kakor kaZe primerjava registriranih brezposelnih in brezposelnih po anketi o delovni
sili (glej tabelo 12), se razlika med obema meriloma brezposelnosti postopno
zmanjSuje. V letu 2004 je bilo povprecno registriranih 93 tiso¢ brezposelnih oseb,
od tega jih je bilo brezposelnih po anketi o delovni sili le 52 tiso¢, 41 tiso¢ pa jih ni
izpolnjevalo enega izmed meril brezposelnosti po anketi. Med temi jih 79,6 % ni
aktivno iskalo zaposlitve, 14,6 % jih je opravilo vsaj uro dela za placilo, 5,8 % oseb
pa ni moglo sprejeti dela v naslednjih dveh tednih. Glavni razlog za veliko razliko
med anketno in registrirano brezposelnostjo je v pasivnosti iskalcev zaposlitve, Ceprav
Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti opredeljuje, da ima

4 Gre za enotno merilo mednarodne organizacije dela (ILO), anketa o delovni sili pa daje mednarodno primerljive podatke o brezposelnosti.
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status brezposelne osebe le brezposelna oseba, ki je aktivni iskalec zaposlitve (16.
¢len). Vendar ocitno nadzor zavodov za zaposlovanje nad tem merilom ni zadosten,
kar je lahko posledica tega, da zavod za zaposlovanje pri nas opravlja naloge, ki jih
drugi zavodi za zaposlovanje nimajo (npr. Stipendije), in veliko Stevilo razli¢nih
programov politike zaposlovanja, ki zahtevajo veliko kadrovskih zmogljivosti, premalo
kadrov pa se ukvarja z brezposelnimi. Kljub temu primerjava Stevila registriranih in
anketno brezposelnih kaze, da se delez registriranih brezposelnih, ki ne izpolnjujejo
meril za anketno brezposelnost v obdobju po letu 1998, pocasi zmanjsuje.
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Tabela 12: Primerjava Stevila brezposelnih po anketi o delovni sili in registrih zavoda za

zaposlovanje

e el 90 'a.nketi ° Registrirani brezposelni Registrirano brezposelni, ki niso anketno
delovni sili

1 2 3 3/2

v 000 v 000 V 000 v %
1998 77 126 63 50
1999 71 119 60 50,4
2000 69 107 54 50,4
2001 57 101,9 50 49,0
2002 58 103 53 51,4
2003 63 97 44 453
2004 64 92,8 41 44,0

Vir: Aktivno prebivalstvo (po anketi o delovni sili), SURS, razli¢ne Stevilke statisti¢nih informacij.

Registrirana brezposelnost pri nas je visoka, ker nas sistem socialne zas¢ite pogojuje
upravicenost do nekaterih ugodnosti s prijavo na zavod za zaposlovanje. Brezposelna
oseba je upravicena do:

1)  Nadomestila za brezposelnost: pogoj je predhodna delovna aktivnost. V Casu
prejemanja denarnega nadomestila je brezposelna oseba zavarovana za vsa
obvezna zavarovanja: pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno
zavarovanje, za starSevsko varstvo in za primer brezposelnosti. Prispevke
placuje Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje.

2)  Denarne pomoci za brezposelne, ce dohodki, skupaj z dohodki druzinskih
¢lanov na osebo, v zadnjih treh mesecih pred uveljavitvijo denarne pomoci v
povprecju ne presegajo 80 % zakonsko zajamcene place.

3)  Denarne socialne pomoci, do katere je delovno sposoben upravi¢en samo,
¢e aktivno iSCe zaposlitev (je registrirano brezposelen).

4) Vevidenci Zavoda RS za zaposlovanje prijavljene brezposelne osebe se obvezno
zdravstveno zavarujejo, hkrati pa lahko zavarujejo tudi druzinske Clane
(prispevke zanje placujejo obcinski proracuni).

5) Brezposelne osebe, ki so drzavljani R Slovenije, se lahko tudi prostovoljno

vkljucijo v obvezno pokojninsko zavarovanje, kar pomeni, da si lahko iz svojih

finan¢nih sredstev tudi iz dela na ¢rno) placujejo minimalne socialne prispevke

in s tem zagotavljajo pravico do pokojnine.

V letu 2004 je bila stopnja brezposelnosti v Sloveniji (6,0 % po podatkih Eurostata)
nizja od povprecja EU-25 (9 %) in EU-15 (8 %). Od novih ¢lanic je imel v letu
2004 nizjo stopnjo brezposelnosti Ciper (5 %), od starih ¢lanic pa Danska, Avstrija,
Nizozemska in Luksemburg.

Sistem socialne
zascite pogojuje
upravicenost do
nekaterih
dobrobiti s
prijavo na
zavodu za
zaposlovanje

Stopnja
brezposelnosti v
Sloveniji je
nizja od
povprecja EU
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Slika 3: Brezposelnost v EU v letu 2004
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Vir: Eurostat portal.

Stopnje brezposelnosti po starostnih skupinah kazejo, da odstopa stopnja brezposelno-
sti mladih med 15 in 24 leti. Stopnja brezposelnosti mladih v Sloveniji je relativno

Stopnja . visoka, saj skoraj dosega evropsko povprecje, Ceprav je tam skupna stopnja brezpo-
brezposelnosti selnosti vija. V obdobju 19982004 je zaznati pozitivno smer zniZevanja brezposel-
mladih v nosti mladih v Sloveniji. Stopnja brezposelnosti mladih se je znizalaz 18,1 % v letu
Sloveniji je 1999 na 16,3 % v letu 2004. Brezposelnost mladih, merjena kot delez brezposelnih

v populaciji od 15 do 24 let, se je v obdobju 1998-2003 znizalaz 8,3 % v letu 1998
na 6,0 % v letu 2004 in je v letu 2003 po izra¢unih Eurostata (5,4 %) med nizjimi v
EU. Kljub temu bi morali brezposelnosti mladih posvetiti posebno pozornost in
razviti mehanizme lazjega in hitrejSega prehoda mladih iz izobrazevanja v delo.

relativno visoka

Tabela 13: Stopnje brezposelnosti po dosezeni Solski izobrazbi brezposelnih oseb

2000 2001 2002 2003 2004
Skupaj 7,0 6,4 6,4 6,7 6,3
Brez $olske izobrazbe oz. nepopolna osnovna $ola (10,7) (14,2) 9,5 (11,5) 9,7)
Osnovna $ola 10,4 8,7 9,0 9.1 9,0
NiZja ali srednja poklicna izobrazba 75 6,9 75 8,2 75
Srednja strokovna izobrazba 6,6 59 55 59 57
Srednja splosna izobrazba 75 (7,0) (7,5) (6,4) (7,1)
Visja strokovna, viSjeSolska 2,3) (2,2) (2,3) 2,7) (3,6)
e ™ P e @) c0) es)

Viri: Aktivno prebivalstvo (po anketi o delovni sili), SURS, razli¢ne Stevilke statisti¢nih informacij.
Opomba: (...) - podatki niso statisticno znagilni.

Stopnje brezposelnosti po izobrazbi kazejo, da je nadpovprecno visoka stopnja

]Yadp o‘fp recno . brezposelnosti pri manj izobrazenih. Vendar se je v obdobju 2000-2003 nekoliko
visoka je stop '?J & povecala tudi stopnja brezposelnosti terciarno izobrazenih, kar predvsem kaze na
brezposelnosti nepovezanost izobrazevalnega sistema s potrebami na trgu dela in nizko absorpcijsko
nizko sposobnostjo slovenskega podjetniskega sektorja za usposobljene kadre in neskladje
izobraZenih med ponudbo in povpra$evanjem po terciarno izobrazenih kadrih (veliko brezposelnih

druzboslovcev).
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5.2 Kljuéni problemi na trgu dela v Sloveniji
Analiza stanja in gibanj na trgu dela v Sloveniji kaze naslednje klju¢ne probleme:

1) Nizka stopnja zaposlenosti in visoka stopnja brezposelnosti nizko izobraze-
nih, kar je klju¢ni strukturni problem brezposelnosti v Sloveniji. Problem je povezan Velike rezerve
z bistveno nizjo stopnjo zaposlenosti v storitvah (slabo razvit storitveni sektor, pri zaposlo-
predvsem socialne storitve) v Sloveniji in malo zaposlitev s krajSim delovnim casom vanju nizko
med starejSimi, ki je v EU precej pogosta (21,6 % starejsSih med 55 in 64 leti dela s izobrajenih so
kraj$im delovnim ¢asom v EU-15), v Sloveniji pa je Se zelo nerazvita (samo 12,6% v delnih
starejSih dela s krajSim delovnim ¢asom). Velike rezerve so predvsem na podrocju

zaposlovanja starejSih zensk s krajsSim delovnim ¢asom. AP

evee

povezana z reSevanjem odkrite brezposelnosti s predCasnim upokojevanjem kakor
tudi s prej omenjenim malo razsirjenim delom s krajSim delovnim ¢asom. Delno
upokojevanje kot postopni prehod v neaktivnost se v Sloveniji Se ne uporablja, vendar
bi bilo koristno razmisliti o njegovem spodbujanju. Cilj Lizbonske strategije (50-
odstotna stopnja zaposlenosti) ne bo dosegljiv brez oblikovanja strategije aktivnega
staranja, ki bo vklju€evala ukrepe za zmanjSevanje poklicnih bolezni in izboljSanje
varnosti pri delu, programe izobrazevanja odraslih, starejSih od 45 let, in ukrepe, ki
bodo vsezivljenjsko ucenje spremenili iz nacela v prakso, pri cemer se bo treba Se
posebej osredotociti na izboljSanje povezanosti usposabljanja z delom.

3) Sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let), ki zahteva
povecanje naporov za: (i) zaposlovanje mladih in njihovo vkljucevanje v delo s
pomocjo mentorjev, s katerim bi dobili potrebne zacetne delovne izkusSnje, (ii)
opravljanje prekvalifikacije in pridobivanje vsaj srednjeSolske izobrazbe kar bi
povecalo njihove zaposlitvene moznosti.

4) Neintenzivno upravijanje s cloveskimi viri (v nadaljevanju UCV) v podjetjih

- zaupravljanje s cloveskimi viri v Sloveniji je znacilno, da so zaposleni, ki niso del Upravijanje s
vodstva, zgolj izvajalci, njihovi ¢loveski viri pa neizkoris¢eni. Kritiéno malo je CloveSkimi viri
kadrovskih strokovnjakov na sto zaposlenih, pri cemer so podjetja usmerjena na je v Sloveniji
notranji trg dela, stopnja proznosti zaposlovanja je nizka, odlocanje o UCV je
centralizirano, premalo pozornosti vodstva je namenjeno UCV, izobrazevanje in
usposabljanje zaposlenih se pogosto zanemarja (Svetlik, Ili¢, 2004). Slabo upravljanje
s ¢loveskimi viri in premalo vlaganj v ¢loveske vire se verjetno zrcalijo tudi v nizki
inovativnosti slovenskih podjetij.

slabo razvito
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