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Povzetek

Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna ¢lanica Evropske unije (EU). Z
vstopom v EU se za ve¢ino gospodarskih subjektov razmere niso bistveno spremenile,
saj se je slovensko gospodarstvo, zlasti njegov menjalni del, ze v predpristopnem
procesu v veliki meri prilagodilo zahtevam skupnega trga. Poleg tega je bil velik del
sprememb v slovenskem gospodarstvu v zadnjih letih povezan tudi s tranzicijo in
prestrukturiranjem ter bi jih tezko enoznac¢no pripisali le prilagajanju zahtevam EU.
Kljub temu je po enem letu Ze mozno narediti prvo oceno ucinkov, ki jih je vstop
imel na gospodarska gibanja v letu 2004.

Ucinke vstopa v EU na gospodarska gibanja v letu 2004 lahko delimo na neposredne
in posredne, znacilnost obeh pa je, da se mo¢no prepletajo z ucinki drugih dejavnikov
gospodarskih gibanj v istem letu (podrobneje glej Pomladansko poroc¢ilo 2005), zato
je njihov vpliv dostikrat tezko izlociti in ustrezno kvantificirati. Med neposrednimi
ucinki so najpomembnejsi trije: sprememba zunanjetrgovinskega rezima, vstop v
mehanizem deviznih tecajev (ERM II) in javnofinan¢ne posledice.

Prevzem skupne trgovinske politike EU je vplival na regionalno strukturo zunanje-
trgovinske menjave, na obseg menjave s kmetijskimi proizvodi, na cene hrane in na
znizanje carinskih prihodkov v proracunu, z odpravo carinskih formalnosti pa je
poenostavil tudi pogoje poslovanja. Izrazitejsi ucinki zaradi odprave carinske zascite
so bili vidni predvsem v strukturi menjave s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi ter
posledicno tudi v upadu proizvodnje zZivilsko-predelovalne industrije. Slednja je bila
dodatno prizadeta zaradi odprave prostotrgovinskih sporazumov z drzavami na
ozemlju nekdanje Jugoslavije, kjer so se dvignile carinske dajatve za slovenske
kmetijske in zivilske proizvode. Slovenija je ze konec junija 2004 v prvi skupini
drzav izkoristila moznost vstopa v ERM 11, kar je privedlo do sprememb v denarni
in teCajni politiki. Neposredni vpliv vstopa v ERM 11 se je odrazil v stabilizaciji
teCaja inugodnem vplivu na inflacijo. Za nosilce makroekonomskih politik pa pomeni
predvsem zavezo za nadaljevanje oziroma krepitev koordiniranega delovanja in
zagotavljanje pogojev za vstop v EMU. Z vstopom v EU je prislo do sprememb pri
obveznosti vplacevanja in ¢rpanja sredstev iz evropskega proracuna, kar je vplivalo
tudi na obseg javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov. Posebna podskupina so se
ucinki enkratnega znacaja, ki so povezani predvsem s prevzemom skupne trgovinske
politike in spremenjenimi pravili vplacil DDV, ki so poleg dolgoro¢nejSega vpliva na
evazijo DDV vplivala tudi na likvidnostni izpad prihodkov iz tega davénega vira v
letu 2004.

Med posredne ucinke vstopa v EU lahko uvrstimo celo vrsto sprememb na podrocjih,
ki potekajo ze dalj ¢asa in so vezane na vecletni proces vkljucevanja Slovenije v
EU. Poleg tega pa se prepletajo s procesom prestrukturiranja, ki bi potekal ne
glede na Clanstvo Slovenije v EU. Gre predvsem za spremembe v strukturi predelo-
valnih dejavnosti in reformo nacionalne kmetijske politike ter za harmonizacijo troSarin
na tobac¢ne izdelke, ki je vplivala na dinamiko gibanja cen. Zaradi dlje trajajoega
vpliva lahko med posredne u¢inke Stejemo tudi znizevanje obrestnih mer, ki je bilo
sicer vezano na pri¢akovani vstop v ERM II, vendar se je zacelo ze leta 2003.

Kljuéne besede: EU, zunanjetrgovinski rezim, skupna trgovinska politika EU, pro-
stotrgovinski sporazumi, drzave nekdanje Jugoslavije, kmetijstvo, predelovalne dejav-
nosti, promet, skladiS¢enje in zveze, turizem, zasebna potrosnja, ERM 11, inflacija,
devizni te¢aj, obrestne mere, proracun RS, prorac¢un EU, neposredne tuje investicije
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Summary

Slovenia became a full member of the European Union (EU) on 1 May 2004. For
most economic subjects the situation did not change significantly upon accession
since the Slovenian economy, especially its tradable sector, had already largely
adapted to the demands of the common market in the pre-accession process.
Moreover, most changes that took place in the Slovenian economy over the past
few years were also part of the transition and restructuring process and can hardly
be solely attributed to alignment with the EU’s requirements. Nevertheless, the
first assessment of the effects of EU accession on economic trends in 2004 can
be made after one year of EU membership.

These effects can be divided into direct and indirect ones, both of which are
characteristically closely intertwined with the effects of other factors underpinning
economic trends in 2004 (for a more detailed analysis, see Spring Report 2005).
Hence it is often difficult to specify their impact and quantify it appropriately. The
three main direct effects are the change in the foreign trade regime, the entry to
the Exchange Rate Mechanism ERM II and the consequences for public finances.

The adoption of the EU’s common trade policy impacted on the regional structure
of external trade, the level of trade in agricultural products, food prices and the
lowering of customs duty revenues in the budget. It also simplified the terms of
trade by lifting customs formalities. The more visible effects of the abolition of
customs protection were mainly seen in the structure of trade with agro-food
products and consequently in the reduced output of the food-processing industry.
The latter was additionally affected by the expiry of free-trade agreements with
the countries of former Yugoslavia where customs duties on Slovenian agro-food
products were raised. Slovenia seized the opportunity to enter ERM II in the first
round at the end of June 2004, which necessitated changes to its monetary and
exchange rate policies. The entry to the ERM II directly resulted in the exchange
rate’s stabilisation and its favourable impact on inflation, whereas for policy-makers
it primarily signified a commitment to continue and strengthen the co-ordinated
implementation of macroeconomic policies and secure the conditions for entry to
the EMU. Accession to the EU brought about changes in Slovenia’s obligations
regarding contributions to the EU budget and disbursements from it, which have
affected the volume of general government revenue and expenditure. A special
sub-group of direct effects — one-off effects — are linked primarily to the adoption
of the common trade policy and have affected the dynamics of import and export
flows, as well as to the changed regulations regarding value-added tax (VAT)
collection which, in addition to their long-term impact on VAT evasion, also caused
some liquidity shortfalls in tax revenue from this source in 2004.

Indirect effects of Slovenia’s entry to the EU comprise a number of changes in
different areas that have been underway for a long time starting in the accession
process, which are intertwined with the restructuring process that would have
taken place regardless of Slovenia’s EU membership. These changes mainly
include shifts in the structure of manufacturing industries, the national agricultural
policy reform and the harmonisation of excise duties on tobacco products that has
affected price dynamics. The lowering of interest rates, although related to the
anticipated entry to the ERM II, already started in 2003 and may also be regarded
as an indirect effect due to its longer-lasting impact.
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1. Uvod

Leto dni po vstopu Slovenije v EU smo se odlo¢ili narediti prvo oceno ucinkov
polnopravnega ¢lanstva na gospodarskem podrocju. Glede na razpolozljiivost
podatkov v Casu priprave analize smo se osredotocili predvsem na gospodarska
gibanja v letu 2004, analizo pa omejili na tista podrocja in makroekonomske agregate,
kjer je bilo mozno te u¢inke razmeroma jasno prepoznati in jih pripisati vstopu v
EU. Resnicina ljubo se ocenjeni u¢inki mocno prepletajo z ucinki drugih dejavnikov
gospodarskih gibanj v preteklem letu, pri bolj posrednih ucinkih pa celo z vec€letnimi
procesi prestrukturiranja in tudi cikli¢nimi gospodarskimi gibanji. Zato je bilo njihov

vpliv dostikrat tezko popolnoma izlo¢iti in ustrezno kvantificirati. Omejitve analize
ucinkov vstopa v
V tak$nem analiticnem okviru je treba tudi razumeti rezultate analize posledic vstopa EU

Slovenije v EU v letu 2004. Gre torej za poskus prikaza prvih ocen vpliva ¢lanstva
v EU, ki so v najvecji mozni meri podprte s statisticnimi podatki, pri ¢emer smo se
zavedali vseh navedenih omejitev. Ugotovitve so tako ponekod bolj, drugje manj
nedvoumne. Prvo gotovo velja za oceno posledic vstopa na finan¢ne tokove med
domacim in evropskim proracunom. Jasne so tudi spremembe zunanjetrgovinskega
rezima v smislu odprave carinskih formalnosti in na eni strani odprave preostalih
carinskih dajatev za uvoz obcutljivih kmetijskih in zivilskih proizvodov iz EU, na
drugi strani pa dviga carinskih dajatev za uvoz nekaterih slovenskih proizvodov v
drzavah nekdanje Jugoslavije. V tem kontekstu z vstopom v EU lahko v veliki meri
pojasnimo tudi gibanja v zivilsko predelovalni industriji. Nekoliko teZje je Ze bilo
spremembe v regionalni strukturi menjave v preteklem letu pripisati izklju¢no vstopu
v EU. Vstop v ERM Il bi bil seveda nemogoc¢ brez vstopa Slovenije v EU, vendar
ga je hkrati omogocila kombinacija vrste dejavnikov, ki jih je predpristopni proces
sicer spodbudil, ne pa tudi v celoti oblikoval. Tezko je enozna¢no opredeliti tudi
neposredni vpliv vstopa v EU na proizvodno aktivnost propulzivnih in Ze leta izvozno
uspesnih industrijskih panog.

Upostevajo¢ vse omenjene dejavnike, smo analizo uc¢inkov vstopa Slovenije v EU
na gospodarska gibanja v letu 2004 razdelili v pet vecjih sklopov: (i) sprememba
zunanjetrgovinskega reZima, kjer obravnavamo vpliv na regionalno in deloma
tudi proizvodno strukturo menjave ter gibanja trznih delezev; (ii) vplivi vstopa v
EU na predelovalne dejavnosti, vkljucno z gibanjem zaposlenosti, na kmetijstvo, Vsebina analize
promet in turizem; (iii) vstop v ERM I1, ki vkljucuje analizo spremembe denarne
politike, vpliv vstopa v EU in ERM II na inflacijo in cenovno konkuren¢nost, v
povezavi s spremembami obrestnih mer pa tudi vpliv na kreditno aktivnost bank ter
varCevanje in rast zasebne potrosnje; (iv) javnofinancni rezultati vstopa v EU,
ki so posredni in neposredni; (v) vpliv vstopa v EU na tokove neposrednih tujih
investicij (NTI), kjer ugotavljamo, da poveCanega priliva NTI zaradi vstopa v EU
ni bilo zaznati, kar je bilo v veliki meri pricakovano, saj se ti u¢inki navadno pokazejo
v daljSem obdobju.
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Ucinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004
Sprememba zunanjetrgovinskega reZzima

2. Sprememba zunanjetrgovinskega rezima

Vstop Slovenije v EU 1. maja 2004 je prinesel spremembo v zunanjetrgovinskem
rezimu, saj je s tem slovenski trg postal del notranjega trga EU, Slovenija pa je
prevzela skupno trgovinsko politiko kot eno od kljucnih podrocij, kjer je pristojnost
posameznih drzav ¢lanic prenesena na nadnacionalno raven. Prevzem skupne
trgovinske politike EU vkljucuje vse trgovinske sporazume s tretjimi drzavami, ki
jih je EU sklenila do tega dneva. Pri tem sta za Slovenijo najpomembnejsa
stabilizacijsko-pridruzitvena sporazuma s Hrvasko in Makedonijo in evropska
sporazuma z Romunijo in Bolgarijo, poleg tega pa Se evro-mediteranski in drugi
sporazumi'. Prevzem zunanjetrgovinskega rezima EU 1. maja 2004 je za Slovenijo
poleg sprejema skupne carinske tarife EU in sprostitve medsebojne trgovine z
obcutljivimi proizvodi pomenil tudi odpravo mejnih kontrol in formalnosti ter s tem
znizanje trgovinskih stroskov. Vplival pa je tudi na obseg proracunskih prihodkov iz
naslova carin (ve€ o tem v poglavju o javnofinan¢nih rezultatih vstopa).

Liberalizacija slovenske trgovine z EU se je dejansko zacela ze s podpisom
Sporazuma o pridruzitvi leta 1996, zato vstop Slovenije v EU ni prinesel
drasticnih sprememb na podrocju mednarodne menjave, ki bi imele znacilnosti
strukturnega preloma. Regionalno prestrukturiranje slovenske zunanje trgovine
se je zacelo Ze po izgubi jugoslovanskega trga v zacetku devetdesetih let. Pred
uveljavitvijo Sporazuma o pridruzitvi Slovenije k EU 1. februarja 1999 je trgovanje
med podpisnicama potekalo na osnovi za¢asnega sporazuma, ki je zacel veljati leta
1997. Tako so bile 1. januarja 1997 odpravljene carinske dajatve in koli¢inske omejitve
pri izvozu slovenskih industrijskih izdelkov v EU, za nekatere posebej dolo¢ene
izdelke pa 1. januarja 2000. Pri uvozu izdelkov EU v Slovenijo so bile carinske
dajatve za blago, ki se v Sloveniji ne proizvaja, odpravljene 1. januarja 1997. Za
ostale izdelke so se carinske dajatve zniZevale postopno do 1. januarja 20012 Na
podrocju menjave s kmetijskimi pridelki in proizvodi, ki sodijo med najbolj obcutljive,
ni bilo dogovorjenih vecjih koncesij. Ve€ina uvoznih dajatev za obcutljive kmetijske
in zivilske proizvode iz EU je bila odpravljena Sele z vstopom Slovenije v EU. Tudi
z vecino novih ¢lanic je imela Slovenija ze pred vstopom v EU sklenjene
prostotrgovinske sporazume (izjemi sta le Ciper in Malta, ki pa sta leta 2004 skupaj
predstavljali le 0,04 % skupnega izvoza in 0,1 % skupnega uvoza), na osnovi katerih
so bile medsebojno ukinjene carine za industrijske proizvode in del kmetijskih
proizvodov.

Dejanske uvozne dajatve so se tekom devetdesetih let precej znizale. Podatki
o dejansko placanih uvoznih dajatvah v obdobju 1992-2000, ki upostevajo znizanje
nominalnih carinskih stopenj v procesu liberalizacije in Stevilne druge oprostitve,
kazejo, da so se dejanske uvozne dajatve za Slovenijo v tem obdobju znizale s
5,9 % na 1,7 %, v trgovini z EU 15 pa s 6,4 % na 1,3 % (v tem je upostevan tudi
vpliv nove carinske tarife leta 1996 — po njeni uvedbi se je nominalna uvozna zascita
brez upostevanja drugih oprostitev slovenskega gospodarstva v splosnem zmanjsala
s 14,6 % na 10,7 %). Po odpravi preostalih carinskih dajatev na uvoz industrijskih
izdelkov iz EU 15 leta 2001 se je po podroc¢jih SKD zas¢ita ohranjala predvsem v
kmetijstvu, lovu in gozdarstvu (A) in proizvodnji hrane, pijac¢ in tobaka (DA), kar
ponazarja tudi tabela 1.

! Slovenija sodeluje pri pogajanjih za sklenitev trgovinskih sporazumov z drzavami Mercosurja, zalivskimi drzavami, Albanijo in
drugimi drzavami, ki jih v imenu EU vodi Evropska komisija.

2 S posebnima protokoloma sta bila urejena rezima trgovanja z Zelezom in jeklom ter s tekstilom (izvoz slovenskih izdelkov v EU je
bil sproséen, carinske dajatve za uvoz izdelkov EU v Slovenijo pa so bile odpravljene 1. januarja 2001).
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Tabela 1: Vpliv prevzema carinske tarife EU na viSino uvoznih dajatev* do EU in ostalih drzav

EU Druge drzave
SKD Podrocje oz. podpodrocje
2001 2004 2001 2004

A Kmetijstvo, lov in gozdarstvo 6,52 0,0 2,00 6,3
C Pridobivanje rud in energentov 0,03 0,0 0,29 0,0
DA Hrana, pijace in tobak 11,75 0,0 7,65 6,3
DB Tekstilni izdelki 0,07 0,0 6,57 4.8
DD Lesni izdelki 0,14 0,0 0,81 0,3
DE Papir in tiskarstvo 0,11 0,0 1,06 0,6
DG Kemiéni izdelki 0,14 0,0 0,91 0,3
DH lzdelki iz gume in plastike 0,16 0,0 4,07 29
DI Drugi nekovinski izdelki 0,08 0,0 1,40 1,8
DJ Jeklo in kovinski izdelki 0,08 0,0 0,85 04
DK Strojnistvo 0,16 0,0 3,29 09
DL Elektri¢na in opti¢na oprema 0,20 0,0 1,73 0,8
DM Transportna sredstva 0,13 0,0 5,71 29
DN Pohistvo in ostali izdelki 0,27 0,0 10,08 24

Vir: Majcen (2002).
Opomba: “Povprecna dejansko pla¢ana uvozna dajatev v odstotku od vrednosti uvoza.

Upostevajoc opisane procese liberalizacije zunanje trgovine v devetdesetih
letih, so se njeni ucinki na gospodarskih gibanjih in izvozno-uvoznih tokovih
v veliki meri odrazali Ze skoraj desetletje pred vstopom Slovenije v EU. Delez
menjave Slovenije z EU v skupni zunanjetrgovinski blagovni menjavi je ze pred
vstopom v EU dosegel relativno visoke ravni (v obdobju 1996-2004 v povprecju
69 % izvoza in 76 % uvoza), tako da vecje spremembe po vstopu niso bile
pricakovane. Pri tem je delez izvoza v EU 25 po letu 2000 upadal, delez uvoza pa
je nihal okoli povprecja in se okrepil v letu 2004. V celotnem obdobju sta se na
1zvozni in uvozni strani relativno krepila deleza novih Clanic.

Analiza regionalne strukture izvozno-uvoznih gibanj pred in po vstopu
Slovenije v EU kaze na nekatere premike, ki pa jih ne smemo pripisovati le
spremembi zunanjetrgovinskega rezima. Lazji pogoji poslovanja zaradi odprave
carinskih formalnosti in vecja prepoznavnost Slovenije, zlasti v drzavah, s katerimi
smo imeli v preteklosti relativno skromen obseg menjave, so ugodno vplivali na
krepitev menjave z EU. V omejenem obsegu je odprava prostotrgovinskih
sporazumov po vstopu vplivala na zmanjSanje izvoza na trge nekdanje Jugoslavije.

Tabela 2: Delezi EU v izvozu in uvozu Slovenije v obdobju 1996-2004 (v %)

‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004*

1zZvoz

EU 15 64,6 63,6 65,5 66,1 63,9 62,2 59,3 58,4 -
EU 10 54 57 6,0 6,8 74 73 8,0 8,5 -
EU 25 70,0 69,3 71,5 72,9 71,3 69,6 67,3 66,9 66,1
uvoz

EU 15 67,6 67,4 69,4 68,6 67,8 67,6 68,0 67,3 -
EU 10 6,5 73 6,7 7,6 8,1 8,4 8,3 8,4 -
EU 25 741 74,7 76,1 76,2 75,9 76,1 76,3 75,6 82,2
Vir: SURS.

Opomba: *Preracun deleZev na osnovi popravijenih agregatnih podatkov o izvozu in uvozu v letu 2004 (SURS, 31. 3. 2005). PodrobnejSih podatkov $e ni na razpolago.
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Po vstopu v EU
se je relativno
hitreje krepila
rast izvoza v
stare Clanice EU

Prevzem skupne
trgovinske
politike EU je
neposredno
najbolj vplival
na izvoz v
Makedonijo in
BIH

Vendar pa so na mesec¢no dinamiko skupnega izvoza in uvoza v letu 2004 vplivali
tudi razli¢ni drugi dejavniki: predvsem lanska konjunktura v trgovinskih partnericah
pa tudi nekateri drugi razlogi, ki niso bili povezani s samim vstopom Slovenije v
EUS.

Razpolozljivi podatki o menjavi Slovenije z EU v letu 2004 kazejo, da se je
po vstopu relativno hitreje krepila rast izvoza v stare clanice EU v primerjavi
z izvozom v nove clanice EU. K temu je v veliki meri prispevala pospesena rast
izvoza v Francijo (posledica vecjega izvoza avtomobilov iz Revoza, na kar vstop ni
imel neposrednega vpliva) in Italijo. Poleg tega se je skozi vse leto mo¢no krepila
tudi rast izvoza v nekatere stare ¢lanice EU, ki v preteklosti niso bile tradicionalne
trgovinske partnerice (Gréija, Belgija, Danska, Irska, Svedska, Portugalska), kar
paje verjetno tudi posledica polnopravnega ¢lanstva Slovenije v EU. Rast izvoza v
nove ¢lanice se je upocasnila predvsem zaradi poc¢asnejSe rasti izvoza na Poljsko,
Slovasko in Baltske drzave.

Prevzem zunanjetrgovinskega rezima EU je neposredno vplival predvsem na
izvoz v Makedonijo in BIH, s katerima sta po vstopu prenehala veljati
prostotrgovinska sporazuma. Prenehanje veljave prostotrgovinskega
sporazuma pa ni bistveno vplivalo na slovenski izvoz na Hrvasko, saj so v
njem relativno mocneje zastopani proizvodi, s katerimi je trgovina med EU in
Hrvasko zZe prosta. Rast izvoza v BIH je bila v celem letu 2004 skromna (3,5 %),
izvoz v Makedonijo je celo upadel (2,6 %), poleg tega je na samo mese¢no dinamiko
izvoza v obe drzavi mo¢no vplival u¢inek odprave prostotrgovinskih sporazumov
po vstopu Slovenije v EU. Tako so bile v prvih §tirih mesecih dosezene zelo visoke
stopnje rasti izvoza (prevladovala so Zivila in pijace, usnjeni, lesni in papirnati izdelki
ter elektri¢ni stroji), ki so po maju 2004 naglo upadle. Odprava prostotrgovinskega
sporazuma pa na izvoz na Hrvasko, nasprotno, ni imela vidnejSega vpliva, saj ima
Hrvaska z EU sklenjen t. i. vmesni trgovinski sporazum, v skladu s katerim je velik
del uvoza industrijskih izdelkov iz EU, ki prevladujejo v slovenskem izvozu na
Hrvasko, Ze od za¢etka leta 2004 prost carine. Ceprav ima tudi Makedonija z EU
sklenjen stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum, pa je bil u¢inek prevzema skupne
trgovinske politike EU na slovenski izvoz v Makedonijo vecji. V izvozu v Makedonijo
namrec relativno vecji delez predstavljajo kmetijsko—zivilski proizvodi, za katere
veljajo carinske dajatve, ki so se po 1. maju 2004 za uvoz iz Slovenije ve¢inoma
spremenile. BIH z EU Se nima sklenjenega stabilizacijsko—pridruzitvenega
sporazuma, zato so slovenski izvozniki po vstopu v EU sooceni s polnimi carinami
pri izvozu nata trg, vendar je u¢inek po oceni Ministrstva za gospodarstvo* relativno
majhen, saj gre v osnovi za nizke carinske stopnje. Ceprav torej ocenjujemo, da je
bil u¢inek prenehanja veljavnosti prostotrgovinskih sporazumov na rast skupnega
izvoza razmeroma majhen, pa je relativno mocneje vplival na panoge, ki so bile
moc¢no odvisne od izvoza na te trge (predvsem zivilska industrija; ve¢ o tem v
nadaljevanju).

Tudi na uvozni strani je po vstopu prislo do krepitve medletnih stopenj rasti.
Med opaznejSimi neposrednimi u¢inki vstopa v EU, ki so vplivali zlasti na mesecno
dinamiko uvoza, sta predvsem visoka rast uvoza iz Rusije pred vstopom (najbolj se
je povecal uvoz aluminija, za katerega je do 1. maja 2004 veljala ni¢elna carinska

3V primeru ZDA, kjer vstop v EU prav tako ni imel nikakr$nega vpliva na dinamiko menjave (rezim je ostal nespremenjen), je bil padec
medletne stopnje slovenskega uvoza v obdobju maj-november v veliki meri posledica uvoza gorilnikov za jedrsko elektrarno v
razli¢nih mesecih v letih 2003 (maj) in 2004 (april).

4 Evropska unija in drzave zahodnega Balkana: Analiza stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov in avtonomnih trgovinskih ukrepov
EU za drzave, ki sodelujejo v stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu. (2004). Ljubljana: Ministrstvo za gospodarstvo.
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Tabela 3: Rast izvoza (izrazenega v EUR) po drzavah in skupinah drzav pred in po vstopu
Slovenije v EU (medletne stopnje v %)*

Delez v skupnem izvozu alfore
PRS0 -1V 2004 / I-IV 2003 V-XII 2004 / V-XII 2003 1-X11 2004 / I-X11 2003
Avstrija 74 20,9 8,3 12,5
Belgija 1,1 43,9 49,4 47,8
Danska 1,0 19,3 23,2 21,9
Finska 0,2 6,9 6,0 6,3
Francija 6,4 -4,2 417 25,6
Gréija 0,5 89,6 41,3 56,4
Irska 0,2 51,3 -1,1 14,2
ltalija 12,9 -4,7 17,9 9,6
Luksemburg 0,3 23,3 36,3 31,8
Nemdija 21,3 3,6 2,0 2,5
Nizozemska 1,5 -6,4 -6,3 -6,3
Portugalska 0,2 12,2 14,7 13,9
Spanija 15 51,5 34 15,9
Svedska 1,0 13,7 15,6 15,0
Velika Britanija 2,2 -3,0 19,7 11,3
EU 15 57,7 4.8 12,2 9,6
Ciper 0,0 21,5 136,5 86,2
Estonija 0,1 53,8 13,8 25,1
Latvija 0,1 101,8 -38,5 -2,9
Litva 0,2 2,2 -13,0 -8,1
Malta 0,0 -17,5 -14.4 -15,6
Ceska rep. 1,9 13,7 17,1 16,0
Madzarska 1,9 11,0 7.9 8,8
Poljska 2,7 14,4 45 76
Slovaska 1,3 17,7 -14 44
EU 10* 8,3 14,9 5,9 8,7
EU 25* 66,1 6,0 11,4 9,5
BiH 3,9 20,2 -3,5 3,9
Hrvaska 9,3 13,2 16,7 15,6
Makedonija 1.1 28,6 -15,2 -2,6
Srbija in CG 3,6 16,9 36,9 313
Drz. nekdanje Jugoslavije 17,9 16,6 13,2 14,3
Rusija 33 14,5 23,0 20,6
ZDA 3,2 -9,5 1,2 -2,7
Ostale drzave 9,6 16,8 20,1 19,0
1ZVOZ SKUPAJ 100,0 8,2 12,5 1,1

Vir: SURS.

Opomba: *Preliminarni podatki o regionalni strukturi izvoza v letu 2004 v tabeli 3 $e niso v celoti usklajeni z naknadno popravijenimi agregatnimi podatki o izvozu blaga v letu 2004
(SURS, 31. 3. 2005). Razlike so vindeksu rasti izvoza v drzave EU 25, ki je po kasnejsi objavi viji za 0,7 odstotne tocke. Na uvozni strani so razlike bistveno vecje, zato regionalne
strukture uvoza v tabeli ne prikazujemo; **brez Slovenije.

stopnja, poslej pa je obremenjen s 6-odstotno carinsko stopnjo) in odlaganje uvoza
blaga iz drzav EU 25 do vstopa Slovenije v EU zaradi likvidnostno ugodnejsih pravil
placila davka na dodano vrednost, kar je tudi prispevalo k mo¢ni krepitvi uvoza iz
EU 25 po vstopu. Sicer pa je na hitrejSo rast skupnega uvoza po vstopu mocno
vplivala tudi rast domace potrosnje in izvoza v tem obdobju.

Po vstopu v EU
so se okrepile
medletne stopnje
rasti uvoza
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Sprememba zunanjetrgovinskega reZzima

2.1. Menjava s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi

Vstop Slovenije v EU zaradi velike usklajenosti zunanjetrgovinske strukture
Slovenije s tisto v EU’ ni imel izrazitejSega neposrednega vpliva na strukturo
proizvodov v menjavi. Vecji ucinki vstopa Slovenije v EU so bili opazni
predvsem v mednarodni trgovini s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi. Tako se
jena eni strani povecal uvoz in na drugi strani hkrati zmanjsal izvoz teh proizvodov.
V letu 2004 se je skupna blagovna menjava teh proizvodov povecala za 3,7 %.
Njihov skupniuvoz je bil visji za 12,1 %, pri ¢emer se je med uvozno pomembnejSimi
proizvodi predvsem povecala vrednost uvoza skupin mle¢nih izdelkov in jajc, mesa
in izdelkov iz njega ter pijac (48 %, 29 %, 18 % in 27 %). Izvozje upadel za 12,3 %,
relativno mo¢no se je zmanjsal izvoz predvsem v skupinah pijace (za 37 %), nekoliko
tudi pri izdelkih iz mesa (za 3 %), izvoz mle¢nih izdelkov in jajc pa se je nasprotno
povecal (za 5 %). Na takSna gibanja je vplivala sprememba zunanjetrgovinskega
rezima, kar kazejo spremembe v strukturi blagovne menjave s posameznimi

Tabela 4: Mednarodna trgovina s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi v letih 2003 in 2004

2003 2004 2004/2003

Izvoz mio Eur | Uvoz mio Eur | Izvoz mio Eur | Uvoz mio Eur | Izvoz rastv % | Uvoz rastv %
01 Zive Zivali 3,6 6,1 29 11,8 -20 93
02 Meso in drugi klav. proizv. 28,2 49,9 30,2 64,7 7 29
03 Ribe, raki 1,0 22,3 1,4 24,0 44 8
04 Milecni izdelki, jajca, med 48,6 17,4 50,8 25,8 5 48
05 Proizvodi Zivalskega porekla 0,2 4,0 04 4.1 96 2
06 Zivo drevie, &ebul., cvetie 23 255 2,8 24,8 23 -3
07 UZitne vrtnine 1,2 49,8 14 53,5 14 7
08 Uzitno sadje 8,7 71,8 6,4 76,9 -26 7
09 Kava, ¢aj, zacimbe 2,0 15,5 1,8 17,1 -7 1
10 Zitarice 1,8 52,1 24 60,9 31 17
11 Proizvodi mlinske industrije 1,4 22,1 1,4 19,3 1 -13
12 Oljna semena in plodovi 1,5 11,3 12,8 15,1 1 34
14 Rastl. material za pletarstvo 0,1 0,4 0,1 0,3 -2 -1
15 Masti in olja 73 41,6 6,0 38,7 -17 -7
16 lzdelki iz mesa 47,9 15,3 46,7 18,2 -3 18
17 Sladkor in sladkor. proizv. 13,3 29,5 18,8 35,0 42 19
18 Kakav in kakavovi izdelki 6,3 43,9 8,4 474 33 8
19 Izdelki iz Zit, moke, Skroba.. 19,9 53,3 20,3 58,2 2 9
20 Izdelki iz vrtnin, sadja 14,0 44,0 13,1 42,9 -6 -2
21 Razna Zivila 248 63,3 243 65,9 -2 4
22 Pijace, alkoholi in kis 123,8 34,7 778 44,0 -37 27
23 Ostanki in odpadki, krma 12,5 62,7 13,5 67,0 8 7
24 Tobak 19,7 29,8 8,0 447 -59 50
SKUPAJ 01-24 403,2 772,9 353,5 866,1 -12 12

Vir: SURS.

Opomba: Kmetijski in Zivilski proizvodi so v kombinirani nomenklaturi carinske tarife uvrS¢eni od 1. do 24. skupine. Podatki za leto 2004 so zacasni.

5 Primerjava izvoznih struktur Slovenije in EU 15 na ravni dvomestne SMTK klasifikacije, ki je bila narejena leta 1995, torej Se pred

uveljavitvijo trgovinskega sporazuma, je ze kazala na veliko podobnost med obema. Slovenska izvozna struktura je s korelacijskim

koeficientom usklajenosti z EU 12, ki znaSa 68, podobno usklajena s tisto v EU kot denimo nizozemska (66) in bistveno bolj usklajena

kot grska (18), portugalska (44), irska (34) ali danska (36). Hkrati pa je mo¢no usklajena tudi s posameznimi razvitimi ¢lanicami EU,

denimo z Italijo (75), Nemcijo (65), Francijo (61) ter Belgijo in Luksemburgom (62). Podobno raven usklajenosti med tranzicijskimi

drzavami z EU dosega le $¢ Ceika (64), ostale drzave pa so bolj zaostajale (JeSovnik, 2003, str. 15-16).
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Tabela 5: lzvoz kmetijskih in Zivilskih proizvodov v EU v letih 2003 in 2004

v '000 EUR 2003 2004 Rast v %
Avstrija 12.334,6 12.499,2 1,3
Belgija 834,5 507,6 -39,2
Danska 5184 199,5 -61,5
Finska 165,5 103,0 -37,8
Francija 29416 4614,0 56,9
Gr¢ija 60,5 92,2 52,2
Irska 23 0,1 -93,7
ltalija 55.505,7 47.801,3 -13,9
Luksemburg 0,0 0,1 -
Neméija 20.092,4 22.131,9 10,2
Nizozemska 3.443,2 3.200,7 -7,0
Portugalska 0,9 5,6 533,3
Spanija 477,2 755,5 58,3
Svedska 3.333,8 3.706,6 11,2
Velika Britanija 3.849,6 4.087,4 6,2
EU 15 103.560,3 99.704,6 -3,7
Ciper 0,0 0,0 -
Ceska 4.511,2 3.802,8 -15,7
Estonija 719,9 195,1 -72,9
Latvija 413 78,2 89,4
Litva 282,8 505,8 78,9
MadZzarska 4.819,9 6.492,4 34,7
Malta 1353 4114 56,3
Poljska 2.343,7 1.574,0 -32,8
Slovaska 1.050,9 930,7 -11,4
EU 10* 13.904,9 13.790,4 -0,8
EU 25* 117.465,2 113.495,0 -3,4

Vir: SURS.
Opomba: * brez Slovenije.

Padec izvoza in
skupinami drzav. Izvoz na trge drzav bivSe Jugoslavije se je zmanjsal za 15 % rast uvoza

zaradi ukinitve prostotrgovinskih sporazumov in velikega dela izvoznih spodbud. kmetijskih in

Izvoz na trge EU 15 se je zmanjSal manj, le za 4 %, hkrati pa se je za ve¢ kot ztv:{skth
cetrtino povecal uvoz iz teh drzav, ki tradicionalno predstavljajo glavnega partnerja p row,.voidov vv
vuvozu kmetijskih in Zivilskih proizvodov. Sprememba relativne uvozne obremenitve men]. R drzfl_
kmetijskih in Zivilskih proizvodov ima tako doloc¢en ucinek na preusmeritev uvoza vami nekdanje

teh proizvodov od ostalih drzav k ¢lanicam EU, ki pa vendarle ne pomeni vecje Jugoslavije
strukturne spremembe, saj je Slovenija ze pred vstopom v EU okoli 90 % uvoza
kmetijskih in okoli 80 % uvoza zivilskih proizvodov uvazala iz drzav EU 25.
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Tabela 6: Uvoz kmetijskih in Zivilskih proizvodov v EU v letih 2003 in 2004

Ucinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004
Sprememba zunanjetrgovinskega reZzima

v '000 EUR 2003 2004 Rast v %

Avstrija 77.304,1 112.295,9 453
Belgija 13.094,2 17.545,8 34,0
Danska 7.876,0 7.531,5 -4.4
Finska 1457 194,8 337
Francija 15.861,8 18.416,7 16,1
Gr¢ija 9.513,0 6.984,2 -26,6
Irska 1.7425 15715 -9,8
ltalija 112.337,8 141.995,6 26,4
Luksemburg 114,8 176,8 54,0
Nemcdija 82.660,5 110.491,1 33,7
Nizozemska 49.963,6 68.447,9 37,0
Portugalska 227,5 126,8 -44.2
Spanija 38.035,8 32.321,4 -15,0
Svedska 592,2 472,0 20,3
Velika Britanija 9.061,8 9.011,7 -0,6
EU 15 418.531,3 527.583,7 26,1
Ciper 572,0 402,0 -29,7
Ceska 15.040,3 13.279,7 -11,7
Estonija 161,1 106,8 -33,7
Latvija 58 125,8 2.063,9
Litva 182,3 709,9 289,5
MadZzarska 83.785,0 89.733,7 71
Malta 168,9 150,7 -10,8
Poliska 20.225,1 18.219,6 -9,9
Slovaska 4.2255 6.790,2 60,7
EU 10* 124.365,9 129.518,3 41
EU 25* 542.897,2 657.102,1 21,0
Vir: SURS.

Opomba: * brez Slovenije.

Tabela 7: lzvoz kmetijskih in Zivilskih proizvodov v drzave nekdanje Jugoslavije v letih 2003 in

2004

v '000 EUR 2003 2004 Rast v %
BH 107.585,8 83.110,6 -22,7
Hrvaska 79.5423 73.853,2 -7,2
Makedonija 19.011,3 18.606,2 -2,1
Srbija in Crna gora 37.896,1 31.998,2 -15,6
Drzave nekdanje Jugoslavije 244.035,4 207.568,2 -14,9
Vir: SURS.
Tabela 8: Uvoz kmetijskih in zivilskih proizvodov iz drzav nekdanje Jugoslavije v letih 2003 in

2004

v '000 EUR 2003 2004 Rast v %
BH 4.650,8 5.134,6 10,4
Hrvaska 59.351,3 46.940,1 -20,9
Makedonija 74221 6.299,5 -15,1
Srbija in Crna gora 12.817,4 20.158,8 57,3
Drzave nekdanje Jugoslavije 84.241,5 78.533,0 -6,8

Vir: SURS.
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2.2. Trzni delezi

Sprememba zunanjetrgovinskega rezZima po vstopu v EU je na rast trznih de-
lezev Slovenije na najpomembnejsih izvoznih trgih v letu 2004 vplivala le v
omejenem obsegu, saj so spremembe trznih delezev rezultat rasti slovenskih izvoznih
tokov, na katere so relativno bolj vplivali drugi dejavniki mednarodnega okolja, in
rasti gibanja skupnega uvoza najpomembnejsih trgovinskih partneric. Upoc€asnjena
rast slovenskega trznega deleza na notranjem trgu EU 25 po vstopu je namrec zelo
verjetno tudi posledica pospeSene rasti uvoza v pomembne;jsih trgovinskih partnericah
Slovenije iz EU oziroma tudi omejitev na slovenski ponudbeni strani. Zelo podobno
je tudi v letih 1999-2000, ko je bilo uvozno povprasevanje na obmocju EU 25
nadpovprecno visoko, prislo do upadanja slovenskih trznih delezev na teh trgih.

Spremembe
trinih deleZev le
v omejenem
obsegu povezane
gz vstopom v EU

Tabela 9: Rast slovenskega trznega deleza v pomembnejSih EU trgovinskih partnericah

(letne stopnje rasti v %)

2000 2001 2002 2003 2000-2003 2004 I-IV 2004 | V-XII 2004

Skupaj 15* -6,4 4,4 57 0,0 0,8 1,7 25 1,3
EU 12 -5,4 1,6 3,7 -0,3 -0,2 0,4 1,4 -0,1
Nemcija -13,7 4,6 47 -6,7 -3,1 -4,9 1,3 -7,9
ltalija -6,3 -2,0 3,5 11,0 1,3 3,7 -3,4 8,0
Francija 17,9 4,6 10,2 -14,2 3,9 18,7 -34 29,6
Avstrija 4.4 1,9 0,7 0,6 1,9 4,6 13,9 -0,1
Nizozemska -0,6 6,6 6,4 6,9 4,8 -14,5 -7,9 -17,5
Belgija -31,8 1,7 -17,6 -2,8 -13,7 33,7 36,2 32,2
Spanija -3,7 8,0 14,4 34,0 12,3 6,8 47,0 -6,9
Velika Britanija 39 42,8 -6,0 -0,5 8,5 4,2 -7,8 11,3
Ceska -14,6 -2,7 0,8 4,1 -5,3 -35 2,0 -5,8
Slovaska 0,7 2,7 33,2 8,1 10,5 -12,4 04 17,7
Madzarska 1,5 -11,3 5,2 75 0,5 -4,9 -2,4 -6,0
Poljska 11,0 4.8 76 -1,1 55 -9,5 -4,1 -11,8

Vir: SURS, Eurostat, WIW, U.S. Census Bureau.
Opomba: *vkljuéno z ZDA, Hrvasko in Rusijo.

Glede na to, da je proces liberalizacije slovenske zunanje trgovine potekal
zZe leta pred vstopom v EU, je smiselno oceniti spremembe trznih delezev tudi
v nekoliko daljSem casovnem obdobju. V stiriletnem obdobju pred vstopom v
EU je na trgu pomembne;jsih trgovinskih partneric iz EU (EU 12) slovenski trzni
delez v povprecju rahlo padel, in sicer predvsem zaradi upadanja slovenskega trznega
deleza na nemskem trgu. Sicer je dogajanja na trgu EU 12 mozZno povzeti s tremi
klju¢nimi ugotovitvami: (1) z zmerno krepitvijo slovenskega trznega polozaja na za
slovenske izvoznike najpomembnejsih trgih iz evro obmocja, razen na nemskem
(francoskem, italijanskem in avstrijskem); (2) z rastjo trznih deleZev na za Slovenijo
do sedaj manj pomembnih EU trgih, tako tistih, ki so zajeti v preracun slovenskega
agregatnega trznega deleza (velikobritanskem, nizozemskem in Spanskem trgu),
kot tudi tistih, ki v preracun slovenskega agregatnega trznega deleza niso zajeti
(luksembur$kem, irskem, portugalskem, §vedskem, finskem, pa tudi grskem)®; (3)
z okrepitvijo slovenskega trznega polozaja na za slovenske izvoznike pomembnejsih
novih trgih EU (Se posebej slovaskem in poljskem).

¢ Kriterij za zajem trgovinskih partneric v preracun slovenskega agregatnega trznega deleza je 1-odstotni deleZ partnerice v slovenskem
skupnem izvozu blaga v obdobju 2000-2003. V tem obdobju je bilo med vsemi EU trgovinskimi partnericami 12 tak$nih drzav (glej
tabelo 9). Delez ostalih drzav EU v slovenskem skupnem izvozu blaga je bil manjsi od 1 %, zato v preradun agregatnega trznega deleza

niso zajete.



29 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 5/2005

Nizka rast
slovenskega
trinega deleZa
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Ucinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004
Sprememba zunanjetrgovinskega reZzima

Po rahlem zmanjsanju v povprecju let 2000-2003 je bila v letu 2004
zabelezena skromna rast slovenskega trznega deleza na trgu pomembnejsih
trgovinskih partneric iz EU 12 (z iziemo Nemcije, kjer je trzni delez padel). V
tabelah 9, 10 in 11 so sicer prikazani trzni delezi v najpomembnejsih partnericah
pred in po vstopu Slovenije v EU, kar v precejsnji meri odraza tudi izvozna gibanja
v teh obdobjih, vendar so enoznacni zakljucki na osnovi teh podatkov lahko tudi
zavajajoci zaradi vrste dejavnikov, ki so vplivali na rast trznih delezev v tem Casu in
niso povezani z vstopom. Zato je na tem mestu bolj ustrezna analiza gibanja trznih
delezev v celem letu 2004, ki kaze na nadaljnjo krepitev trznega deleza na
francoskem in avstrijskem trgu ter do sedaj manj pomembnih EU trgih in na padec
trznega deleza v Nemciji in novih ¢lanicah EU.

V letu 2004 je bila letna rast slovenskega trznega deleza na notranjem trgu
EU 25 ponovno najnizja med novimi clanicami (tako pred vstopom v EU kot
po vstopu), z 1zjemo Malte, katere trzni delez na notranjem trgu EU 25 je Se naprej
upadal’. Tak$na gibanja opozarjajo predvsem na relativno slabso slovensko izvozno
konkurenc¢nost v primerjavi z novimi ¢lanicami EU.

Tabela 10: Rast slovenskega trznega deleza v EU 15, ki niso zajete v izraGun agregatnega
trznega deleza

Letne stopnje rasti v % 2000 2001 2002 2003 2000-2003 2004 -V 2004 | V-XII 2004
Danska 33 6,7 -5,6 10,2 34 13,1 16,8 11,3
Gréija -10,7 43,8 53 -8,4 55 46,8 87,0 29,4
Irska 48,9 17 -8,6 46,8 184 11,9 54,8 52
Portugalska 34,0 -3,7 37,0 -9,2 12,6 78 7.6 7,8
Luksemburg -61,7 -35,8 162,0 232,6 21,0 191 10,7 23,7
Finska 21,2 29,4 -10,5 -6,2 71 -2,3 59 -6,0
Svedska -5,6 39,0 18,2 3,0 12,4 6,4 13,0 3,3
Vir: SURS, Eurostat New Cronos.

Tabela 11: Rast trznih delezev novih €lanic na svetovnem trgu in trgu EU 25
Svet EU 25*
Letne stopnje rasti v %
2000-2003 2000-2003 2004 -1V 2004 V-XIl 2004
Slovenija 3,2 0,9 1,8 2,8 14
Ceska 9,0 8,4 15,8 14,3 16,4
Estonija 8,9 8,1 9,5 13,1 7,7
Ciper -8,4 -2,7 - 77 -
Latvija 6,2 6,7 11,0 14,9 9,2
Litva 16,3 12,9 18,8 10,3 21,8
Madzarska 6,6 6,4 3,8 8,6 1,5
Malta -1,5 -3,8 -4,0 -39 -4,0
Poliska 10,3 10,4 13,6 19,0 11
Slovaska 12,9 11,5 6,5 12,2 338

Vir: Eurostat Newcronos.

Opomba: *trzni deleZi so izracunani kot deleZi izvoza posamezne drzave v EU 25 v skupnem uvozu EU 25 (notranjem in zunanjem).

7 Podatkov za Ciper za leto 2004 $e ni na razpolago, v obdobju 2000-2003 pa je trzni delez Cipra na trgu EU 25 upadal.
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3. Vplivi vstopa v EU na predelovalne dejavnosti,
kmetijstvo, promet in turizem

3.1. Predelovalne dejavnosti

Polnopravno clanstvo v EU slovenskim predelovalnim dejavnostim na ravni
celotne panoge ni prineslo vecjih novosti. Z vstopom povezane institucionalne
spremembe zunanjetrgovinskih rezimov niso pomembneje spremenile pogojev poslo-
vanja. Tako so na njihovo gospodarsko aktivnost v letu 2004 ob dejstvu, da predstav-
ljajo najbolj izvozno usmerjeno panogo slovenskega gospodarstva, v najvecji meri
vplivala ugodna konjunkturna gibanja v nasih najpomembnejsih zunanjetrgovinskih
partnericah.

Ucinki vstopa so bili parcialni in so se pokazali le v dolocenih podpodrocjih.
Z namenom identifikacije parcialnih u¢inkov na raven gospodarske aktivnosti po
vkljucitvi Slovenije v notranji trg EU je smiselno celotno panogo predelovalnih
dejavnosti v skladu s SKD dezagregirati in analizirati na nivoju Stirinajstih
podpodrocij, nato pa jih glede na doseZene rezultate zdruziti v 4 ve¢je skupine®.

Ucinki vstopa v
EU na predelo-
valne dejavnosti
le v dolocenih
podpodrodjih

V prvo skupino lahko uvrstimo podpodrocja, ki so ze v celotnem obdobju

vikljucevanja Slovenije v EU povecevala obseg proizvodnje in izvozno aktiv-

nost, po formalnem vstopu v EU pa so nadaljevala s podobno dinamiko proizvodnih

inizvoznih gibanj. Gre za proizvodnjo kemikalij in kemi¢nih izdelkov (DG), proizvodnjo

kovin in kovinskih izdelkov (DJ), proizvodnjo elektri¢ne in opticne opreme (DL),

pogojno pa lahko v to skupino uvrstimo tudi proizvodnjo izdelkov iz gume in plasti¢nih

mas (DH), ki je z manjSimi odkloni tenden¢no izboljSevala poslovne rezultate. Z

izjemo slednje lahko navedena podpodroéja v skladu z metodologijo OECD? uvrstimo

v skupino visoko in srednje visoko tehnoloskih podpodrocij.

Tabela 12: Rast obsega proizvodnje in izvoza v podpodro¢jih DG, DH, DJ in DL

2004
1999 2000 2001 2002 2003 2004
-V ‘ V=XII ‘ =X
Industrijska proizvodnja (v %)
DG. Proizv. kemikalij in kemi¢nih izdelkov 1,6 10,4 8,1 59 11,8 8,8 6,8 9,8 8,8
DH. Proizv. izdelkov iz gume in plasti¢nih mas -1,9 10,1 1,2 -1,4 3,8 59 5,0 6,3 59
DJ. Proizv. kovin in kovinskih izdelkov 4,0 12,5 4,6 35 35 4,6 2,6 5,6 4,6
DL. Proizv. elektri¢ne in opti¢ne opreme 5,0 14,7 6,4 3,6 11,3 16,5 14,2 17,6 16,5
lzvoz v EUR (v %)
DG. Proizv. kemikalij in kemi¢nih izdelkov 4.1 21,0 12,6 13,4 13,1 8,9 9,0 8,9 8,9
DH. Proizv. izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 6,4 17,9 19,3 6,7 8,6 8,5 8,0 8,7 8,5
DJ. Proizv. kovin in kovinskih izdelkov 2,5 274 71 21 50 18,6 12,4 217 18,6
DL. Proizv. elektri¢ne in opti¢ne opreme 24 31,6 8,8 4,2 41 8,3 4,3 10,3 8,3

Vir: SURS, preracuni UMAR.

8 Podpodrogje obdelave in predelave lesa (DD) bi kljub izboljSanim proizvodnim in izvoznim rezultatom v letu 2004 teZko uvrstili v katero
od navedenih skupin. Rezultati poslovanja so bili v zadnjem petletnem obdobju zelo spremenljivi. Obi¢ajno je letu, v katerem sta se obseg
proizvodnje in izvoz povecala, sledilo leto, kjer je gospodarska aktivnost zanihala v negativno smer. V letu 2004 se je tako obseg
proizvodnje, po predlanskem 3,5-odstotnem upadu, povecal za 4,0 %, vrednost izvoza pa je presegla vrednost iz leta 2003 za 0,7 %.

® Ve¢ o tem v Hatzichronoglou (1997).



24 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 5/2005 Ucinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004

Vplivi vstopa v EU na predelovalne dejavnosti, kmetijstvo, promet in turizem

Tabela 13: Rast obsega proizvodnje in izvoza v podpodro¢jih DE, DI, DK in DM

2004
1999 2000 2001 2002 2003 2004
-1V ‘ V-=XIl ‘ =X
Industrijska proizvodnja (v %)
DE. Proizv. papirja, zaloznistvo, tiskarstvo -3,2 2,9 -4.2 54 -0,3 8,7 24 11,8 8,7
DI. Proizv. drugih nekovin 3,9 -3,6 0,1 0,8 0,7 1,2 -5,2 4.4 1,2
DK. Proizv. strojev in naprav -0,6 54 15,4 11,4 6,0 9,8 3,2 13,1 9,8
DM. Proizv. vozil in plovil 0,7 11,0 1,4 5,0 49 9,5 34 12,5 9,5
lzvoz v EUR (v %)
DE. Proizv. papirja, zaloznistvo, tiskarstvo 4,6 29,8 0,8 0,4 -4.6 10,5 3.1 14,1 10,5
DI. Proizv. drugih nekovin 2,6 10,5 6,5 4,2 2,7 34 -0,6 54 34
DK. Proizv. strojev in naprav 1,4 14,6 12,8 8,7 51 14,3 11,7 15,6 14,3
DM. Proizv. vozil in plovil -9,8 14,6 6,2 11,7 -4.3 20,8 6,2 28,0 20,8

Vir: SURS, prerac¢uni UMAR.

Najizrazitejsi
negativni
ucinek vstopa v
EU v proizvod-
nji hrane, pijac
in tobacnih
izdelkov

Za drugo skupino podpodrocij je znacilno, da so v obdobju po vstopu
Slovenije v EU izboljsala raven proizvodne in izvozne aktivnosti: gre za
proizvodnjo vlaknin, papirja in zaloznistvo (DE), proizvodnjo drugih nekovinskih in
mineralnih izdelkov (DI), proizvodnjo strojev in naprav (DK) ter proizvodnjo vozil
in plovil (DM). Vendar bi pospeseno rast gospodarske aktivnosti v teh dejavnostih,
upostevajo¢ dinamiko rasti obsega proizvodnje in izvoznih tokov v preteklem
petletnem obdobju, tezko opredelili kot izklju¢no posledico vstopa v EU. Zelo verjetno
je, da se ta ucinek mocno prepleta z vi§jo rastjo domacega trosenja, ugodnim
mednarodnim konjunkturnim impulzom, ki je v drugem in tretjem Cetrtletju spodbujal
rast izvoza v navedenih podpodro¢;jih.

V tretjo skupino lahko uvrstimo nekatere delovno intenzivne panoge, ki jih
je proces vkljucevanja v notranji trg EU zaradi strukturne neprilagojenosti
najbolj prizadel, sam vstop pa razmer ni pomembneje spremenil: gre za
podpodrocja, ki se zaradi nizke ravni izobraZenosti delovne sile in nizke tehnoloske
zahtevnosti poslovnih procesov ze daljSe obdobje srecujejo s strukturnimi problemi
in upadanjem konkurencnosti. Sem sodita predvsem proizvodnja tekstilij in tekstilnih
izdelkov (DB)!, proizvodnja usnja in usnjenih izdelkov (DC) ter proizvodnja pohistva,
druge predelovalne dejavnosti in reciklaza (DN). S podobnimi strukturnimi problemi
pa se sooca tudi, sicer kapitalno intenzivna, proizvodnja koksa, naftnih derivatov in
jedrskega goriva (DF).

Izrazito negativni ucinki na gospodarsko aktivnost po vstopu Slovenije v EU
so se pokazali v proizvodnji hrane, pijac in tobacnih izdelkov (DA): v letu
2004 se je obseg proizvodnje v tej dejavnosti v primerjavi s predhodnim letom znizal
za 6,8 %, v obdobju od maja do decembra 2004 na medletni ravni celo za 9,1 %,
medtem ko je bila v prvih stirih mesecih leta 2004 na medletni ravni Se zabelezena
0,1-odstotna rast. Znotraj zivilsko—predelovalne industrije sta bili najbolj prizadeti
proizvodnja mleka in mle¢nih izdelkov ter proizvodnja pija¢. Podobno sliko nam
pokaZzejo izvozna gibanja. V letu 2004 se je vrednost izvoza (izrazena v evrih) v
proizvodnji hrane, pijac in tobac¢nih izdelkov (DA) zmanjSala za 13,8 %, v obdobju
od maja do decembra 2004 celo za 23,3 %, medtem ko je bila v obdobju od januarja
do aprila 2004 na medletni ravni Se zabeleZena 8,1-odstotna rast. Slednja je bila

10 Predvidevamo, da se bodo dolo¢eni dodatni negativni uéinki na raven proizvodne in izvozne aktivnosti v tekstilni industriji pokazali
Sele v letih 2005 in 2006, predvsem zaradi spro§¢anja trgovanja v okviru pravil Svetovne trgovinske organizacije po 1.1. 2005.
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Tabela 14: Rast obsega proizvodnje in izvoza v podpodro¢jih DB, DC, DN IN DF

2004
1999 2000 2001 2002 2003 2004
-V ‘ V=XlI ‘ X1l
Industrijska proizvodnja (v %)
DB. Proizv. tekstilij, tekstilnih izdelkov, krzna 7,0 43 -8,0 12,5 1,4 8,7 93 -84 8,7
DC. Proizv. usnja in usnjenih izdelkov -21,2 41 -1,6 -15,1 -13,0 -12,2 -10,2 -13,2 -12,2
DN. Druge predelovalne dejavnosti -3,7 -0,4 8,4 -1,9 -3,6 -0,3 -3,9 1,5 -0,3
DF. Proizv. koksa in naftnih derivatov 17,7 -29,1 -67,4 76 3,7 -13,2 -14.4 -12,6 -13,2
lzvoz v EUR (v %)
DB. Proizv. tekstilij, tekstilnih izdelkov, krzna 92 3,1 6,9 -10,0 10,4 39 6,1 238 39
DC. Proizv. usnja in usnjenih izdelkov 10,5 19,2 11,2 2,9 22 10,9 323 04 10,9
DN. Druge predelovalne dejavnosti 131 121 10,5 6,8 41 12,9 9,0 14,8 12,9
DF. Proizv. koksa in naftnih derivatov M7 71 34,2 13,4 215 69,3 14,6 96,2 69,3
Vir: SURS, preracuni UMAR.
predvsem posledica aprilskega »izvoza na zalogo« (v evrih izrazena vrednost izvoza
se je v primerjavi z istim mesecem leta 2003 povecala za 37,3 %, potem ko je v
januarju, februarju in marcu medletna rast Ze bila negativna), ko so podjetja iz te
dejavnosti z ve¢jim enkratnim kontingentom izvozenega blaga poskusala vsaj deloma
nadomestiti pricakovano zmanj$anje izvozne aktivnosti, ki je sledilo ob spremembi
zunanjetrgovinskih rezimov z drzavami nekdanje Jugoslavije s 1. 5. 2004.
Tabela 15: Rast obsega proizvodnje v zivilskopredelovalni industriji
2004
IV V=XII Xl
15 PROIZVODNJA HRANE, PIJAG, KRMIL 1,2 5,4 32
15.1 PROIZVODNJA KONZERVIRANEGA MESA, MESNIH IZDELKOV 0,7 0,9 0,8
155 PREDELAVA MLEKA IN PROIZVODNJA MLECNIH ZDELKOV 4,0 43 15
15.8 PROIZVODNJA DRUGHH Z\VIL 2,1 33 2,9
15.9 PROIZVODNJA PUAC 7,0 13,0 11,0
16 PROIZVODNJA TOBAENIH IZDELKOV* z z z

Vir: SURS, prerac¢uni UMAR.
Opomba: z- zaupen podatek.

3.2. Zaposlenost v predelovalnih dejavnostih

Vpliv vstopa Slovenije v EU na zaposlenost je v splosnem tezko zaznati, Se
tezje kvantificirati, ker se v razpolozljivih podatkih kazejo istocasno po eni
strani dolgorocnejsi, po drugi pa sezonski procesi. Kljub temu pa so bili v letu
2004 Ze opazni ucinki vstopa Slovenije v EU na zaposlenost po podpodro¢jih in EU na
nekaterih vecjih panogah predelovalnih dejavnosti: v negativnem smislu zlasti v zaposlenost je v
zivilsko predelovalni industriji, v pozitivnem smislu pa v proizvodnji vozil in plovil, sploSnem teZko
proizvodnji izdelkov iz gume in plasticnih mas ter v kovinsko-predelovalni industriji zaznati

in proizvodnji pohistva. K slednjemu so prispevali tudi drugi dejavniki, predvsem

visoka izvozna aktivnost teh panog, povezana s konjunkturo izvoznih trgov.

Zaposlenost je sicer upadla tudi v tekstilni industriji (zlasti v proizvodnji tekstilij), od

Vpliv vstopa v
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Tabela 16: Stopnje rasti zaposlenosti po podpodroéjih predelovalnih dejavnosti v obdobju

2000-2004 (%)

2004
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Q1/Q4 ‘ Q2/Q1 ‘ Q3/Q2 ‘ Q4/Q3

Podpodrocja predelovalnih dejavnosti
DA. Proizv. hrane, pija¢, toba¢nih izd. -14 -0,1 -1,2 -1,4 -1,3 -3,0 -0,8 -0,6 2,2 -0,7
DB. Proizv. tekstilij, tekst. izd., krzna -3,7 -5,5 -3,8 -4,9 -8,8 -6,6 -2,0 -1,9 -1,8 -1
17. Tekstilije 43 4.8 1,8 -4,2 -5,2 -4,5 -0,6 -2,0 -2,8 2,3
18. Oblacila -3,1 -6,1 -8,4 -5,6 -11,8 -9,1 -3,5 -1,9 -0,9 -0,4
DC. Proizv. usnja in usnjenih izdelkov -11,6 -4,0 0,6 -0,3 -5,9 -5,0 -0,2 0,6 -1,9 -5,3
DD. Obdelava in predelava lesa 2,1 1,8 -0,8 -2,1 -2,1 -2,0 -1,2 0,0 0,1 -2,1
DE. Proizv. papirja, zaloznistvo, tiskar. -1,8 -0,2 -0,4 2,3 -1,4 -0,7 0,0 -0,2 -0,7 -1,9
21. Papir -6,2 2,7 -3,3 -1,7 -0,6 -11 -1,6 0,2 -0,7 -2,6
22.1 Zaloznistvo 75 2,8 0,2 3,9 1,4 0,8 1,8 0,4 -2,0 -1,6
22.2 Tiskarstvo -0,9 0,6 2,8 5,9 -3,7 -1,1 0,8 -1,1 0,0 -1,4
DF. Proizv. koksa in naftnih derivatov 93,9 8,1 -3,2 -3,0 -61,2 -62,8 -19,2 -38,1 -1,6 0,4
DG. Proizv. kemikalij in kemi¢nih izd. -2,4 -1,7 0,0 1,9 4.1 0,2 0,9 0,7 -0,4 -1,2
24 .4 Farmacija -0,7 -0,9 23 2,9 5,6 2,0 0,6 0,4 -0,1 -0,9
DH. Izdelki iz gume in plasti¢nih mas 0,1 0,0 3.1 6,2 1,8 2,7 0,3 2,4 0,8 1.1
DI. Proizv. drugih nekovin -2,5 0,2 0,3 -1,6 -3,3 -1,1 -0,8 0,3 -0,1 0,0
DJ. Proizv. kovin in kovinskih izdelkov 34 4.4 4,0 1,9 -0,9 -1,0 2,3 04 0,9 1.1
DK. Proizv. strojev in naprav -3,0 -0,4 1,8 3.1 1,2 4,2 2,2 1,4 -0,3 0,5
DL. Proizv. elektri¢ne in opti¢ne opr. -1,5 4.5 2,2 3,7 -0,5 04 -1,2 0,7 0,0 0,2
DM. Proizv. vozil in plovil -4,4 -6,7 6,3 2,2 0,0 54 14 2,1 2,8 24
DN. Druge predelovalne dejavnosti -3,5 0,2 1,6 4.3 0,9 -1,5 -0,8 0,1 -0,5 1.1
36.1 Pohistvo 29 23 52 0,3 -1,9 -0,4 -0,2 -0,8 1,5

Vir: SURS.

. drugih panog pa v usnjarski industriji, obdelavi in predelavi lesa, vseh panogah
Vletu 2004 je papirnistva, zaloznistva in tiskarstva. To pa bi tezko pripisali neposrednim u¢inkom
najbolj upadla vstopa v EU, saj gre tu predvsem za panoge, ki se soocajo s problemi prepocasnega
zaposlenost v prestrukturiranja. Z vstopom v EU tezko povezemo tudi padec zaposlenosti v kemic¢ni
Zivilsko predelo- in znotraj nje v farmacevtski industriji, saj gre za enega izmed propulzivnih

valni industriji

podpodrocij, kjer se je rast izvoza po vstopu v EU na medletni ravni Se nekoliko
okrepila.

Dejanska gibanja v obsegu proizvodnje in zaposlenosti predelovalnih
dejavnosti v letu 2004 so v veliki meri potrdila rezultate analize makroekonom-
skega modela (Pomladansko porocilo 2004, str. 131 in Brezigar, 2004), s
katerim smo ze pred vstopom skusali oceniti posledice, ki jih bodo eksogene
spremembe v konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva zaradi spremembe
zunanjetrgovinskega rezima imele predvsem na sektorje z nizjo stroskovno
ucinkovitostjo in na njihovo zaposlenost. Tako je ze analiza preteklih strukturnih
sprememb na podrocju zunanje trgovine pokazala, da podobna znizanja zascite
domacega gospodarstva (podpis prostotrgovinskega sporazuma z EU, prikljucitev
CEFTA obmodju proste trgovine, podpis trgovinskih sporazumov z republikami bivse
Jugoslavije) na slovensko gospodarstvo niso delovala tako, da bi vecja izpostavljenost
tuji konkurenci povzrocala znacilne istocasne padce v povprasevanju in zaposlenosti.
Na osnovi teh rezultatov smo domnevali, da je tudi verjetnost vecjih negativnih
makroekonomskih u¢inkov vstopa v EU in prevzema skupne trgovinske politike na
slovensko gospodarstvo nizka, kar se je izkazalo za pravilno. Tezave, s katerimi se
soocajo tekstilna, obutvena in usnjarska industrija niso posledica vstopa v EU, ampak
predvsem posledica poCasnega prestrukturiranja gospodarstva v preteklem desetletju.
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Podobno velja tudi za zivilsko—predelovalno industrijo, ki pa je bila pred vstopom v
EU najbol;j zas¢itena, zato je tudi najbolj obcutila spremenjene razmere poslovanja
po 1. maju 2004.

3.3. Kmetijstvo

Vstop Slovenije v EU ni prinesel vecjih novosti v sami usmeritvi nacionalne
kmetijske politike". Ta se je reformirala ze v predpristopnem obdobju, sledili pa
sta ji tudi harmonizacija nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU in vzpostavitev
institucionalnega okvirja za izvajanje reformirane politike. V zadnjih nekaj letih se
jenacionalna kmetijska politika vse bolj priblizevala skupni kmetijski politiki tudi v
izvajanju. Postopoma sta se povecevala Stevilo primerljivih ukrepov in viSina
finan¢nih podpor kmetijskim pridelovalcem.

Visje financne podpore so preprecile poslabsanje dohodkovnega polozaja
kmetov, kar je bil tudi eden izmed osrednjih ciljev kmetijske politike. Razmere
se tudi po pristopu Slovenije k EU niso poslabsale, ker je izpad dohodka zaradi
zaostajanja rasti odkupnih cen za rastjo inflacije v precej$nji meri nadomestila rast
subvencij. V letu 2004 se je faktorski dohodek kmetijstva, ki poleg na trgu dosezenega
dohodka vklju¢uje tudi subvencije na proizvodnjo, po 27,7-odstotnem padcu v letu
2003 znova zvisal za 19,5 %. Obseg kmetijske pridelave se je v tem letu povecal za
11,7 %, odkupne cene pa so se v povprecju znizale za 1,1 %. Pri rastlinskih pridelkih
so bile nizje za 9,6 % (najbolj pri krompirju in zelenjadnicah), cene zivali in zivalskih
proizvodov, ki imajo v strukturi cen v odkupu vecinski delez, pa so se zvisale za
3,2 % (najbolj pri perutnini). Taksno gibanje odkupnih cen pa le tezko pripiSemo
ucinkom pristopa Slovenije k EU. Vecinoma je posledica vremensko zopet obi¢ajnega
leta, ko so se razmeroma visoke odkupne cene rastlinskih pridelkov iz susnega leta
2003 znizale na raven iz leta 2002. Tudi porast cen v zivinoreji lahko pripiSemo
istemu vzroku, saj se je ponudba zivine po povecanem zakolu v letu 2003, ko je
primanjkovalo krme, zopet zmanjsala, povpraSevanje po njej pa povecalo tako v
domacem kot tudi v SirSem evropskem prostoru. V povprecju nizjim odkupnim

Slika 1: Rast odkupnih cen po mesecih v letih 2002, 2003 in 2004
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1 Vpliv vstopa Slovenije v EU na obseg in strukturo menjave s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi je obdelan v poglavju Spremembe

zunanjetrgovinskega rezima.
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Tabela 17: Rast cen pri kmetijskih pridelovalcih po posameznih proizvodih, v %

2001/ 2000 2002 /2001 2003 /2002 2004 /2003
RASTLINSKI PRIDELKI 9,4 4,7 10,2 -9,6
v tem: Zita 7,2 57 8,3 -11,6
industrijske rastline 10,2 16,2 -0,4 11,8
krmne rastline 22,5 -7,9 30,2 -14.1
zelenjadnice, cvetje, okrasne rastline 25,2 -0,4 24,5 -26,0
krompir 13,3 -0,7 50,1 -42,5
sadjarstvo 11,7 6,9 16,0 -14,6
vino 7,6 1,6 0,3 2,1
ZIVALI IN ZVALSKI PROIZVODI 8,8 -0,8 0,0 3.2
v tem: Zivali 9,9 -34 -0,6 55
govedo -1,3 11 -3,9 2,9
prasici 23,0 -13,7 -5,6 34
perutnina 13,9 2,0 72 8,3
Zivalski proizvodi 72 2,9 0,8 0,1
KMETWSTVO SKUPAJ 9,0 0,8 3,3 -1,1

Vir: SURS.

Negativen vpliv
vstopa v EU na
Spedicijsko
dejavnost, poziti-
ven na cestno
blagovni prevoz

cenam kmetijskih proizvodov se je po vstopu Slovenije v EU pridruzila e odprava
carinske zascite, kar je skupaj vplivalo na nizjo rast cen hrane (ve¢ o tem pri oceni
vpliva vstopa v EU na cene).

3.4. Promet, skladiS¢enje in zveze

Znotraj dejavnosti prometa, skladiscenja in zvez je vstop v EU po
pricakovanjih najbolj negativno vplival na Spedicijsko dejavnost, ugodno
pa na dejavnost cestnih blagovnih prevozov, kjer pa je bila rast zZe v zacetku
leta zelo visoka. Podjetja, ki se ukvarjajo z odpremo blaga, organizacijo ter izvedbo
transportnih poslov, so po 1. maju 2004 zabelezila znaten upad prihodkov od storitev
povezanih s carinskim poslovanjem s sedanjimi ¢lanicami EU. Podjetja, ki se
ukvarjajo z odpremo blaga, organizacijo ter izvedbo transportnih poslov, so po 1.
maju zabelezila znaten upad prihodkov od storitev, povezanih s carinskim
poslovanjem s sedanjimi clanicami EU. Po podatkih SURS so se prihodki v pomoznih
prometnih dejavnostih'? od januarja do aprila 2004 glede na isto predlansko obdobje
povecali za 10,0 %, od maja do decembra 2004 pa so se znizaliza 21,5 %. Prihodki
so od februarja do aprila medletno narascali (16,5 %, 23,7 %, 1,9 %), v naslednjih
Sestih pa so medletno upadali (-12,4 %, —17,2 %, —20,9 %, —20,8 %, —23,6 %, —
32,0 %, —28,5 %, —23,3 %). Hkrati so se Cisti prihodki od prodaje najvecjega
slovenskega Spediterja, ki prispeva ve¢ kot tretjino dodane vrednosti celotne
Spedicijske dejavnosti, v letu 2004 v primerjavi z letom 2003 povecali (za 13 %), pri
¢emer se prihodek ni povecal le na poslovnem podrocju carinskih storitev.
Pri¢akujemo, da se bodo tudi druga Spedicijska podjetja uspela prilagoditi novim
razmeram na mejah in se bo pospeseno upadanje prihodkov v tej dejavnosti ustavilo.

Nasprotno pa je cestni prevoz blaga vsaj od sredine leta 2003 mocno narascal.
Cetrtletni podatki o obsegu prevozov nekoliko otezujejo natancnost dolocitve vplivov

12 To je raznovrstna dejavnost, ki poleg $pedicije vkljucuje prekladalno dejavnost, vkljuéno s pristani$ko, skladis¢enje ter letaliske
storitve. Pri gospodarskih druzbah je $pediterska dejavnost v letu 2003 ustvarila 54 % dodane vrednosti pomoznih prometnih

dejavnosti.
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vstopa. Ker pa je medletna rast prevozov blaga v prvem Cetrtletju 2004 znasala
36,3 %, v naslednjih treh Cetrtletjih 2004 skupaj glede na primerljivo obdobje v letu
2003 paman;j (28,1 %), lahko sklepamo, da ob samem formalnem vstopu posebnega
pospeska ni bilo, ¢eprav so bile tedaj odpravljene Se nekatere preostale
administrativne ovire pri mednarodnih prevozih z drzavami EU. Podobno kazejo
tudi podatki Banke Slovenije o menjavi transportnih storitev.

Vstop v EU je verjetno pospesil tudi prihod prvega nizkocenovnega letalskega
prevoznika (konec aprila 2004), ki je okrepil rast domacega letaliskega prometa
in nekoliko umiril rast domacega zra¢nega prometa. V prvih Stirih mesecih leta
2004 se je glede na isto obdobje v letu 2003 obseg letaliskega prometa povecal za
4,9 %, obseg zratnega prometa pa za 13,6 %. V obdobju od maja do novembra
2004 se je v primerjavi z istim obdobjem v letu 2003 rast obsega letaliskega prometa
povisala na 15,6 %, rast zracnega prometa pa spustila na 5,8 %.

3.5. Turizem

Ocenjujemo, da je vstop Slovenije v EU pozitivno vplival na slovenski turizem,
saj je odpravil nekatere zadrzke glede prihoda turistov v Slovenijo, ki so temeljili na
njeni premajhni prepoznavnosti. Prav tako se je povecalo prepricanje, da gre za
drzavo, primerljivo drugim ¢lanicam EU. Pri tem je bil pomemben tudi prispevek
evropskih medijev, ki so novim ¢lanicam posvetili ve¢ pozornosti. Pozitivni uc¢inki
so se pokazali predvsem na turisti¢nih trgih, ki Slovenije pred tem niso (dobro)

Y . : Povecano
poznali, saj je bil turisti¢ni obisk iz nasih tradicionalno najpomembnejsih turisticnih turisticno
trgov (Nemcija, [talija, Avstrija in Hrvaska) v letu 2004 sicer vecji kot v letu 2003, . .
vendar ne izven obicajnih okvirov. Velikega zanimanja je bila delezna Ljubljana, zamma.i.z] S
kjer je bil lani zabeleZen najvecji porast Stevila tujih turistov (26,4 % vec kot leta Slovenijo po

2003). K temu je poleg povecanega zanimanja za prestolnico nove ¢lanice EU v vstopu v EU
veliki meri vplivalo dejstvo, da je prvi nizkocenovni letalski prevoznik uvedel redno
letalsko povezavo med Ljubljano in Londonom, Britanci pa so na podlagi anket
izbrali Slovenijo za najbolj priljubljeno evropsko turisticno dezelo. Tako je samo v
maju 2004 v Slovenijo prislo za 64,3 % ve¢ Britancev kot maja leta prej, visoka rast
pa se je nadaljevala v vseh mesecih do konca leta'®. Novembra 2004 je bila uvedena
tudi redna nizkocenovna letalska povezava med Ljubljano in Berlinom. Med
evropskimi drzavami so nadpovprecno zanimanje za obisk Slovenije pokazali Se
turisti iz Skandinavije', Belgije in Francije. Ze od zadetka leta, $e bolj pa od maja
naprej, se je povecalo tudi Stevilo turistov iz oddaljenih drzav — ZDA, Izraela,
Japonske, Kanade, Avstralije in drugih neevropskih drzav'.

Povecano turisticno zanimanje v mesecih po vstopu Slovenije v EU potrjujejo
tudi placilnobilancni podatki o prilivih od potovanj, po katerih so se le-ti v
prvih Stirih mesecih lani glede na isto obdobje leto prej povecali nominalno
za 5,5 %, v obdobju od maja do decembra pa medletno za 12,3 % (merjeni v
tekocih EUR). V letu 2004 so se nadpovprecno (nominalno za 16,3 % glede na
leto 2003) povecala prejeta placila v tuji valuti, ki so jih za svoje storitve prejele
turisti¢ne agencije, hoteli in drugi namestitveni objekti, kar se sklada z zgoraj
navedenimi podatki, po katerih se je lani najbolj povecal obisk turistov iz bolj oddaljenih
drzav, ki Ze pred potovanjem rezervirajo prevoz in namestitev v destinaciji, kamor

13V obdobju maj—december 2004 je Slovenijo obiskalo za 58,9 % ve¢ Britancev kot v istem obdobju leta 2003.
14 Slovenijo je maja 2004 obiskalo za 78,1 % ve¢ Nizozemcev, 73 % veé Fincev ter za 32 % veé Svedov kot maja 2003.

15 Stevilo turistov iz drugih neevropskih drzav je bilo v maju 2004 za 164 % vegje kot v maju 2004.



30 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 5/2005

Ucinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004
Vplivi vstopa v EU na predelovalne dejavnosti, kmetijstvo, promet in turizem

potujejo. Za najvec se je povecala prodaja drugega blaga in drugih storitev turistom
za tujo valuto'® (ne vkljucuje prodaje v prostocarinskih prodajalnah ter plaéilo
turistiénim agencijam in nastanitvenim objektom), in sicer v obdobju maj—december
2004 glede na isto obdobje leta 2003 nominalno kar za 42,5 %.

Vstop Slovenije v EU je slovenskemu turizmu prinesel tudi dostop do sredstev
strukturnih skladov za sofinanciranje razvojnih projektov s podrocja turizma,
ki so jih v veliki meri Ze odobrili. Crpana naj bi bila v obdobju 2005-2007"". Na
osnovi javnega razpisa za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj
za spodbujanje razvoja turisti¢nih destinacij je bilo v letu 2004 odobrenih 18 vlog, do
marca 2005 pa Se ena vloga. V okviru vseh dosedanjih odpiranj so bila sredstva
odobrena 15 projektom s podrocja turisti¢ne infrastrukture, katerih skupna vrednost
znasa 18,7 mrd SIT, skupni znesek sofinanciranja pa 6,4 mrd SIT, ter Stirim projektom
razvoja organizacijskih struktur, katerih skupna vrednost znasa 369 mio SIT, znesek
sofinanciranja pa 152 mio SIT. Skupna razpolozljiva sredstva za obdobje 2004—
2006 z moznostjo koris¢enja do leta 2008 so znasala 8,3 mrd SIT, za omenjenih 19
projektov pa so bila sredstva za spodbujanje turisti¢nih destinacij odobrena v visini
skoraj 80 %. Sredstva iz strukturnih skladov za omenjene odobrene investicije bodo
prejeta v letih 2005-2007 (razli¢no po posameznih projektih).

Tabela 18: Dodeljena sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj za spodbujanje razvoja
turisticnih destinacij

Predlagatelj Naziv investicije L s_ofinanciranje . SkuPrla vredpost
(v mio SIT) investicije (v mio SIT)
Park 3000 Moravske toplice Wellnes center 168 421
Terme Lendava Apartmajsko naselie 299 746
RTC Zi¢nice Kranjska Gora Modernizacija smucis¢a Podkoren 260 675
Terme Snovik Apartmajsko naselie 432 1.589
Terme Lendava Izgradnja novega pokritega bazena 128 332
Park 3000 Moravske toplice Vlaganje v hotel 5* 1.000 4.150
Krka Zdravilis¢e Prizidek hotela v Zdravili$du Smarjeske toplice 504 1.339
Terme Catez Hotel zdravilisce 2 889 2222
LTO Bohinj Management turisticne destinacije Bohinj 32 63
Turisti€no zdruzenje Portoroz Razvoj org. struktur - destinacija Portoroz 40 106
Sportni center Pohorje Povec&anje zasnezevalnega sistema Bolfenk-Areh 166 424
Infrasport Kranjska Gora Sportno prireditvena dvorana Kranjska Gora 174 476
Radenska zdraviliS¢e Radenci Izgradnja in ureditev hotela Miral 344 887
Terme Olimia Izgradnja hotela Olimia*** 619 1.782
Marina Portoroz Bungalovi Marina 609 1.671
Hotel Slon Rekonstrukcija hotela Lovec na Bledu 525 1.313
Terme Catez Obnova grajskega kompleksa Mokrice 40 100
Agencija za razvoj turizma Lasko Zdravilisko turistini center ob Savinji 259 648
Management TD Postojna 40 100
SKUPAJ 6.528 19.044

Vir: Ministrstvo za gospodarstvo.

16 Prodaja drugega blaga in drugih storitev turistom za tujo valuto se je v letu 2004 glede na leto prej povedala za 36,3 %.

17 Predlog spremembe nalrta razvojnih programov — predlog uvrstitve projektov EPD v naért razvojnih programov- strukturni skladi

(MG; 10. 2. 2005).




UcCinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004 Delovni zvezek 5/2005 UMAR 3 1
Vistop vERM II

4. Vstop v ERM 11

Vlada in Banka Slovenije sta se v Programu za vstop v ERM Il in prevzem evra, ki
je bil sprejet novembra 2003, zavzeli za Cimprej$nji vstop v mehanizem deviznih
tecajev ERM II in ¢imprejs$nji prevzem evra in se zavezali za nadaljevanje
koordiniranega delovanja ekonomskih politik za izpolnjevanje maastrichtskih
konvergenc¢nih kriterijev v referenénem obdobju za prevzem evra. Odlocitev za
vstop v ERM I1 je pozitivno vplivala na ukrepe vladne ekonomske politike, predvsem
na podrocju politike nadzorovanih cen in dohodkovne politike ter ucinkovito
koordinacijo z Banko Slovenije, kar se je odrazilo na znizanju inflacije v letu 2003 in
Se bolj v letu 2004. Banka Slovenije je v okviru priprav za vstop v ERM I, ki so bile
kasneje formalizirane v Programu, od konca prvega Cetrtletja 2003 postopno
znizevala obrestne mere in upocasnjevala depreciacijo tolarja. S tem pa so bili
zmanj$ani tudi inflacijski pritiski, ki so v zadnjih letih izvirali iz depreciacije domace
valute. ZniZevanje klju¢nih obrestnih mer Banke Slovenije se je odrazalo tudi na
zniZzevanju nominalnih ban¢nih obrestnih mer. Slednje pa je spodbudilo kreditno
aktivnost bank in v kombinaciji s ciklicnimi in konjunkturnimi dejavniki vplivalo na
rast zasebne potrosnje.

4.1. Spremembe denarne politike zaradi vstopa v ERM II

Prikljucitev Slovenije mehanizmu deviznih tecajev ERM 11, ki je konec junija

2004 sledila vstopu v EU, je povzrocila spremembo denarne politike Banke Prikljucitev
Slovenije. Banka Slovenije je po vstopu v ERM II stabilizirala tecaj tolarja in Slovenije ERM
prenehala z znizevanjem svojih klju¢nih obrestnih mer's. Poleg tega je Ze v Casu
priprav na vstop v ERM Il prilagodila usmeritve pri poslih, povezanih z uravnavanjem
drsenja tecaja. Ucinki teh sprememb so bili vidni predvsem pri zniZanju rasti cen,
saj je inflacija v drugi polovici leta 2004 znasala le 0,4 % (v istem obdobju 2003
1,1 %). Hkrati pa so se spremembe odrazile tudi v poslovanju ban¢nega sistema. Banke Slovenije

11 povzrodila
spremembo
denarne politike

Banka Slovenije je po vstopu v ERM 11 stabilizirala tecaj tolarja. S stabilizacijo
teCaja tolarja okoli centralne paritete, dolo¢ene v visini 239,640 tolarjev za 1 evro,
je Banka Slovenije nadomestila dotedanjo politiko postopne depreciacije tolarja.
Potem ko je tecaj tolarja v preteklih letih postopno depreciiral, v letu 2003 za 2,8 %,
postopna depreciacija pa se je nadaljevala tudi v prvi polovici leta 2004 (na mesecni
ravni je znasSala med 0,1 % in 0,2 %), se je po vstopu v ERM II julija tolar priblizal
centralni pariteti (in depreciiral Se za dodatnih 0,3 %), kar je bilo posledica dolocitve
centralne paritete pod takratno trzno vrednostjo tecaja tolarja. Po juliju 2004 je
tecaj tolarja nihal v ozkem razponu pod centralno pariteto. Njegova nihanja (na
podlagi tecajev na deviznem trgu, ki jih sporoc€ijo banke) niso presegla 0,15 %, v
povprecju pa so znasala 0,06 %.

Spremenjena denarna politika Banke Slovenije ob vstopu v ERM II se je zZe
odrazila v spremenjeni strukturi bancnih bilanc. Tako se je delez dolzniskih
vrednostnih papirjev, ki niso namenjeni trgovanju, v primerjavi z letom 2003 znizal
za 5,5 odstotne tocke na raven 23,9 %. Taksno gibanje je posledica zmanjSevanja
obsega vrednostnih papirjev Banke Slovenije, ki je upadel za 235,6 mrd SIT (od

18 Po njihovem znizanju med 2,0 odstotne to¢ke (60-dnevni tolarski blagajniski zapisi, zacasni odkup deviz oziroma obrestna mera pri
swap poslih) in 2,5 odstotne to¢ke (270-dnevni tolarski blagajniSki zapisi) v prvem polletju leta so te po vstopu v ERM II ostale na
dosezenem nivoju. Ob koncu decembra 2004 je BS za 0,25 odstotne tocke zviSala obrestno mero zaCasnega odkupa deviz, zaradi Cesar
se je ob nespremenjeni obrestni meri refinanciranja Evropske centralne banke za enak znesek poviSala tudi obrestna mera refinanciranja
pri BS, ki je tako konec decembra znasala 3,25 %.
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tega samo tolarski blagajniski zapisi za 225 mrd SIT). Hkrati se je v tem obdobju
zmanjsalo tudi stanje swap poslov, ki je bilo najvecje avgusta 2003, ko je doseglo
670 mrd SIT. Do vstopa v ERM 1l se je znizalo na 275 mrd SIT, do konca leta 2004
pana 226 mrd SIT. Slednje je poleg znizanja obrestnih mer tudi povecalo moznosti
za povecanje kreditne aktivnosti, ki je bila v preteklosti omejena zaradi aktivnosti,
povezanih s sterilizacijo deviznih pritokov in ohranjanjem depreciacije tolarja (Jazbec
in Masten, 2004). Vendar je ta uc¢inek omejen. Z namenom odloZitve povecanja
likvidnosti zaradi zapadlosti tolarskih blagajniskih zapisov na obdobje po prevzemu
evrapaje v drugi polovici leta Banka Slovenije bankam pricela ponujati dolgoro¢ni
depozit. Njegova obrestna mera pa je za dve desetinki odstotne tocke visja kot za
60-dnevne tolarske blagajniske zapise Banke Slovenije in je bila marca 2005 na
ravni 4,2 %. Skupno stanje dolgorocnega depozita v bancnih bilancah je bilo konec
leta 2004 na ravni 156,8 mrd SIT, kar predstavlja ve¢ kot dve tretjini sredstev,
sproScenih iz naslova tolarskih blagajniskih zapiskov. V letu 2005 lahko pri¢akujemo,
da bo ta vrednost Se narasla.

4.2. Vplivi vstopa v EU in ERM II na inflacijo

Vstop v EU in ERM Il sta ugodno vplivala na znizevanje inflacije. Na gibanje
cen v Sloveniji je pomembno vplivala stabilizacija tecaja tolarja. Ceprav je
Banka Slovenije postopno (in predvidljivo) depreciacijo tolarja zagovarjala z njenimi
ugodnimi ucinki na ohranjanje konkurencnosti gospodarstva, saj naj bi na ta nacin
zagotavljala stabilen realni efektivni teCaj tolarja, pa je imela taksna politika predvsem
neugodne posledice na rast cen. Ob upostevanju izraCunov, da se je rast teCaja
prakti¢no popolnoma prenasala na rast cen (Coricelli, Jazbec in Masten, 2003), je
depreciacija tolarja v zadnjih letih prispevala priblizno polovico skupne rasti cen.
Stabilizacija tecaja tolarja ob koncu junija 2004 je tako odpravila pomemben dejavnik
inflacije. Zaradi postopne depreciacije tolarja v prvem polletju leta 2004 je ta sicer
Se vedno prispevala k narascanju cen, vendar je bil prispevek v primerjavi s
predhodnimi leti za ve€ kot polovico manjsi in je znasal priblizno 1,0 odstotne tocke.
Stabilizacija teaja je namre¢ poleg neposrednega ucinka vplivala tudi na zmanjsanje
inflacijskih pricakovanj. Skupen u¢inek pa bo, ob upostevanju zamika pri prenosu,
viden Sele v letosnjem letu. Ucinek stabilizacije tecaja tolarja je vplival na vecino
skupin proizvodov in storitev, zajetih v indeksu cen zivljenjskih potrebscin, zaradi
Cesar je bila v letu 2004 rast vecine skupin cen indeksa nizja kot v predhodnem
letu. Izjeme pa je mogoce pojasniti z enkratnimi dejavniki (kot so na primer visje
cene tekocih goriv).

K znizanju inflacije je znacilno prispevala tudi sprememba trgovinskih reZimov.
Spremenjene konkurencne razmere na trgu in odprava carin so vplivale na znizanje
cen hrane, poleg tega pa so k temu prispevali tudi boljsi vremenski pogoji v primerjavi
z letom 2003. Skupni ucinek teh dejavnikov se je odrazil v znizanju cen hrane v letu
2004 za 1,1 %, zaradi Cesar je bila inflacija v tem letu nizja za 0,2 odstotne tocke.
Po 4,0-odstotnem povisanju cen hrane v letu 2003, kar je k inflaciji prispevalo 0,8
odstotne tocke, se je prispevek sprememb cen hrane k inflaciji tako zmanjsal za 1,0
odstotne tocke.

Ugodne dolgorocne ucinke na zniZanje inflacije pa lahko pricakujemo tudi
zaradi povecanja konkurence po vstopu v EU. Zaradi ucinkov, ki jih bo imel
vstop v EU in predviden prevzem evra v letu 2007 na povecanje trgovinskih tokov,
lahko zaradi povecane konkurence na nekaterih trgih blaga (in delno tudi storitev),
pri¢akujemo dodatno zniZanje cen na teh segmentih trga.
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Med ukrepi z negativnimi ucinki na gibanje cen, povezanimi z vstopom
Slovenije v EU, izstopa harmonizacija trosarin na tobak. Vlada RS se je Se
pred vstopom v EU zavezala, da bo najkasneje do zacetka leta 2008 s pravnim
redom v EU uskladila nivo trosarin na tobacne izdelke. Usklajevanje, ki se je pricelo
v letu 2001, je do konca leta 2004 k inflaciji prispevalo 1,7 odstotne tocke. V
naslednjih treh letih, ko naj bi se troSarine izenacile z veljavnimi v EU, pa bodo
njihova povisanja k inflaciji po nasi oceni prispevala Se dodatne 0,5 odstotne tocke.

4.3. Cenovna in stroSkovna konkuren¢nost

Prikljucitev Slovenije mehanizmu deviznih tecajev ERM Il zaradi hkratnega
umirjanja rasti relativnih cen in stroskov ni vplivala na poslabsanje slovenske
cenovne in stroSkovne konkurencnosti na valutnem obmocju evra (oziroma
do stirih za Slovenijo najpomembnejsih trgovinskih partneric iz evro obmocja). " .
Ceprav je tolar do evra od vstopa v ERM II (konec junija 2004) stabilen in je od obmodju evra ni
centralne paritete (239,64 SIT za 1 evro) le malenkostno odstopal, je bilaslovenska  PriSlo do poslab-

Na valutnem

cenovna konkurencnost v lanskem drugem polletju na medletni ravni celo nekoliko Sanja cenovne in
boljsa kot v prvem. IzboljSanje je izhajalo iz mo¢nega umirjanja rasti relativnih cen stroSkovne

(glej tabelo 19). Slovenska stroskovna konkuren¢nost, merjena z relativnimi stroski konkurencnosti
dela na enoto proizvoda v predelovalnih dejavnostih, se je pod vplivom nihanja rasti Slovenije zaradi
produktivnosti dela na medletni ravni v lanskem drugem polletju sicer nekoliko stabilizacije
poslabsala, v povprecju leta 2004 pa se je vendarle ohranila na ravni izpred enega tecaja

leta. Ne glede na obcasna, bolj ali manj izrazita nihanja, je bila slovenska cenovna
in stroskovna konkuren¢nost na valutnem obmocju evra v razmerah stalnega
postopnega umirjanja nominalne depreciacije tolarja do evra na medletni ravni Ze
vse od zacCetka leta 2003 stabilna oziroma je zaradi hkratnega nekoliko izrazitejSega
umirjanja rasti relativnih cen (predvsem Zivljenjskih potrebs¢in) kazala rahlo tendenco
izboljSevanja.

Tudi bolj srednjerocno, vse od konca leta 1999, je bila slovenska cenovna
konkurencnost na valutnem obmocju evra (do leta 2002 na valutnem obmocju
nemske marke, italijanske lire, avstrijskega Silinga in francoskega franka)
relativno stabilna. Ker pa je evro na mednarodnih valutnih trgih med koncem leta
1999 in sredino leta 2001, Se posebej do ameriskega dolarja in britanskega funta, v
nekoliko man;j$i meri pa tudi do Svicarskega franka, padal, se je slovenska cenovna
konkurencnost na valutnem obmocju stirih valut, v katerih realizira glavnino (prek
95 %) svoje blagovne menjave, v tem casu izboljsevala. Ko je sredi leta 2001 na

Tabela 19: Indikatorji cenovne in stroSkovne konkurenénosti na valutnem obmocju evra

Letne stopnje rasti (v%) 2002 2003 2004 1-VI1 2004 VII-XII 2004

Tolarski tecaj evra - nominalno -3,7 -3,2 2,1 -2,5 -1,8
Relativne cene in stroski*

CPI 58 4,0 1,7 2,0 1,3
PPI 5,0 1,8 2,1 2,7 1,7
ULC-predel.dej. 54 3,7 2,3 1,9 25
Tolar do evra - realno

Deflator CPI 1,8 0,7 -0,5 -0,5 -0,6
Deflator PPI 1.1 -1,5 0,0 0,2 -0,2
Deflator ULC-pred.de;j. 1,5 0,4 0,1 -0,6 0,6

Vir: BS, SURS, OECD; preracuni UMAR.
Opomba: *Rast slovenskih cen (stroskov, v nacionalni valuti) v primerjavi z rastjo cen (stro$kov) v 4 najpomembnejsih partnericah iz evro obmocja (Nemdiji, ttaliji, Franciji in
Avstriji, v nacionalnih valutah).
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Slika 2: Slovenska cenovna konkurenénost — “skupna” in po posameznih valutnih obmogjih po letu
1995 (merjena z rastjo relativnih cen zivljenjskih potrebscin)
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mednarodnih valutnih trgih prislo do obrata, to je krepitve evra do omenjenih valut
(do Svicarskega franka s priblizno polletnim zamikom), se je slovenska cenovna
konkurencnost poslabsevala.

4.4. U¢inki vstopa v EU na kredite in varcevanje

Bancne obrestne mere so sledile gibanju kljucnih obrestnih mer Banke
Slovenije. Nominalne obrestne mere za kratkoro¢ne in dolgoro¢ne tolarske kredite
(pri slednjih se v vecini primerov $e vedno oblikuje na osnovi TOM-a) so v letu
2004 upadle za priblizno 2 odstotni tocki, kar je prispevalo h krepitvi tolarskega
zadolZevanja prebivalstva v bankah (obseg tovrstnih kreditov se je povecal za skoraj

Tabela 20: Stanje kreditov domacih bank podjetjem in DFO, prebivalstvu in drzavi in realne
stopnje rasti

V mrd SIT Realna rast stanja kreditov (v%)
3 .s;t;.n;%o 4 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tolarski krediti skupaj 2.021,9 14,4 58 7,7 -1,2 4,6 7,0
Krediti gospodarstvu in DFO 1.132,3 9,7 6,6 1,2 49 39 3,2
- Okvirni, kratkoro¢ni 600,2 10,7 11,5 104 -7,6 -0,2 51
- Dolgoro¢ni 532,0 8,4 0,9 12,2 -1,5 8,7 1.1
Krediti prebivalstvu 756.,9 334 3,6 1.1 0,4 6,3 15,0
- Okvirni, kratkorocni 135,8 42,7 58 71 -1,1 29 3,1
- Dolgoro¢ni 621,1 31,3 3,1 -0,4 0,8 71 18,0
Krediti drzavi 132,7 -26,3 13,7 14,0 28,5 2,8 -1,6
- Okvirni, kratkorocni 43 -6,8 59,9 -5,9 -2,5 -19,5 -81,9
- Dolgoro¢ni 128,3 -31,4 -2,4 254 417 9,3 15,7
Devizni krediti
gospodarstvu in DFO 910,1 42,8 33,1 33,3 34,5 39,9 454
prebivalstvu 22,9 2,067,1 -2,8 8,5 18,4 471 261,3
drzavi 43,5 -33,7 -5,4 -77,5 2420 -36,2 238,6

Vir podatkov: BS, preracuni UMAR.
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Slika 3: Gibanje banénih obrestnih mer v obdobju januar 2003—-april 2005
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120 mrd SIT in je bil realno za skoraj 15 % visji kot ob koncu leta 2003). Poleg
znizevanja obrestnih mer je k rasti kreditov prebivalstva prispevala tudi sprostitev
sredstev iz Nacionalne varéevalne stanovanjske sheme (NSVS), ki ni povezana z
vstopom v EU. Spodbudila pa jih je tudi v povprecju izboljSana posojilna sposobnost
prebivalstva po odplacilu kreditov, najetih pred uvedbo DDV (1. julija 1999), kar je
sprozilo nov cikel zadolzevanja. Znizanje obrestnih mer je na rast tolarskih kreditov
podjetjem in drugim finan¢nim organizacijam (DFO) vplivalo manj, saj je bilo njihovo
realno povecanje v letu 2004 nekoliko nizje kot leto pred tem (leta 2004 3,2 %, leta

3 8 3
> c .
2 = £
ZniZanje

obrestnih mer
vplivalo na
hitrejSo rast

2003 pa 4,0 %). Zaradi ugodnejSih pogojev so se podjetja in DFO pri domacih I

bankah raje zadolzevala v obliki deviznih posojil, ki so realno porasla kar za 45,4 %,

to pa je v veliki meri povezano z upocasnjeno depreciacijo tolarja in nato njegovo

stabilizacijo po vstopu v ERM II. Moznost ugodnejSega zadolzevanja podjetij je

imela pozitiven vpliv na rast investicij v stroje in opremo.

NizZje obrestne mere so vplivale tudi na varcevanje prebivalstva. Obseg

var¢evanja v bankah naras¢a po izredno nizkih stopnjah rasti, hkrati pa se precej

skrajSuje ro¢nostna struktura ban¢nih depozitov, kar je najverjetneje posledica

znizevanja razlik med obrestnimi merami razli¢nih ro¢nosti. Te razlike so Ze tako

Tabela 21: Prihranki prebivalstva v bankah in realne medletne stopnje rasti

V mrd SIT Realna rast stanja (v %)
- 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Celotno varéevanje 2.341,3 7,5 14,8 28,1 7,0 53 75

Tolarsko varevanje 1.422,3 10,9 14,2 24,7 12,6 6,6 6,6
- Vpogledne vioge 642,8 18,2 6,4 141 12,8 10,6 33,6
- Kratkoro¢ne vioge 632,1 8,5 22,9 27,3 2,3 57 0,7
- Dolgoroéne vioge 146,2 1,2 58 494 532 1,4 -35,1

Devizno var¢evanje 919,0 3,7 15,5 32,1 0,9 3,6 8,7
- Kratkoro¢ne in vpogledne vioge 829,6 3,2 11,0 34,5 1,2 6,6 8,2
- Dolgoro¢ne vioge 89,4 8,4 55,6 16,9 -0,9 -18,2 13,3

Vir: BS, preracuni UMAR.
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majhne, da za varcevalce predstavljajo premajhno premijo za manjso likvidnost ob
vezavi, zato sredstva raje drzijo v likvidnejsi obliki oziroma v obliki vpoglednih vlog.
Taksna gibanja so spodbudila tudi ve¢je zanimanje za druge oblike varcevanja
(vzajemni skladi, neposredne nalozbe v vrednostne papirje, zivljenjska zavarovanja
in prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja), ki so v povprecju donosnejse od
banc¢nih depozitov in namenjene predvsem dolgorocnemu varcevanju.

4.5. Zasebna potrosnja

V letu 2004 je prislo do krepitve rasti zasebne potrosnje. Med dejavniki, ki
so vplivali na trosenje gospodinjstev, pa sta bila z vstopom v EU posredno ali
neposredno povezana predvsem dva: znizevanje obrestnih mer ter povecan
optimizem potro$nikov, na katerega pa je verjetno vplivala tudi izboljSana konjunktura
(ve€ o dejavnikih zasebne potrosnje v letu 2004 v Pomladanskem porocilu 2005).
Ceprav je uginke teh dejavnikov tezko kvantificirati, so niZje obrestne mere za
posojila prebivalstvu vplivale na povecano zadolZevanje prebivalstva v bankah, ki
so najete kredite delno usmerile tudi v potro$njo. Obseg na novo najetih potrosniskih
posojil se je po podatkih Banke Slovenije' glede na leto prej realno povecal za
15,6 %. V letu 2004 je bilo zaznati tudi povecan optimizem potrosnikov, ki ga delno
lahko pripisemo izbolj§anim pri¢akovanjem po vstopu v EU. Ze mesec pred vstopom
se je kazalec zaupanja potro$nikov?® dvignil nekoliko nad dolgoletno povpreéje, v
maju pa se je mocno povisal in na visoki ravni ostal tudi v naslednjih mesecih.
Njegova skupna vrednost se je v oktobru povzpela na najvisjo raven doslej (na—7,
kar je 11 odstotnih tock nad dolgoletnim povpre¢jem), v zadnjih dveh mesecih leta
pa je ponovno nekoliko upadla, vendar je bila decembra Se vedno 2 odstotni tocki
nad dolgoletnim povprecjem.

Pri tem v letu 2004 ni prislo do mocno pospeSene rasti zasebne potrosnje, ki
bi lahko vplivala na povisanje inflacije in zunanjetrgovinskega primanjkljaja,
kar je predstavljalo enega izmed makroekonomskih tveganj, povezanih z vstopom
v EU. Taks$na gibanja so bila tudi skladna z nasimi pri¢akovanji, saj smo na podlagi
analiz, v katerih smo upostevali ve¢ dejavnikov (predvideno gibanje obrestnih mer
Evropske centralne banke (ECB) in Banke Slovenije, stopnjo tveganja za prehitro
rast pla¢, izracunane histori¢ne povezave med domacimi obrestnimi merami in
potrosnjo, rezultate tujih empiri¢nih analiz o povezavi med obrestnimi merami in
potrosnjo ter izkusnje nekaterih prej$njih pristopnic v ERM II) ocenili, da je tveganje
pospesene rasti domace potrosnje zaradi znizanja obrestnih mer relativno majhno
(Pomladansko porocilo 2004, str. 133).

1 Podatki BS, ki obsegajo podatke osmih bank, izbranih po kriteriju bilan¢ne vsote. Poro¢anje je pri potrosniskih posojilih omejeno po
kriterijih zneska posameznega posojila in/ali po Stevilu pogodb, o katerih se poroca. Ostale vrste posojil so zajete v celoti.

2 Anketo o mnenju potro$nikov izvaja SURS mese¢no, podatki so na voljo od meseca marca 1996. Kazalec zaupanja potro$nikov je
povprecéje ravnotezij odgovorov na vprasanja o pricakovanem finanénem stanju v gospodinjstvu, pricakovani ekonomski situaciji v
drzavi, pricakovani stopnji brezposelnosti in varéevanju v prihodnjih 12 mesecih.
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5. Javnofinancni rezultati vstopa Slovenije v EU

Tudi za javne finance pomeni vstop Slovenije v EU nova tveganja in hkrati
nove razvojne priloznosti. Z. vstopom smo prevzeli obveznost vplacevanja
tradicionalnih lastnih virov (carine, dajatve na kmetijske izdelke), prispevkov na
osnovi DDV in bruto nacionalnega dohodka ter popravka v korist Velike Britanije
v proracun EU, hkrati pa nam je omogoceno ¢rpanje sredstev za kmetijstvo, razvoj
podezelja, strukturno, kohezijsko in notranjo politiko. S pogajanji so bila dogovorjena
tudi pavsalna povracila za obdobje 2004 do 2006, ki so namenjena krepitvi denarnega
toka in olajSanju proracunskega polozaja nove ¢lanice ob vstopu v EU.

Javnofinancne rezultate vstopa v EU lahko razdelimo na neposredne in

posredne. Neposredni rezultati so izrazeni s finan¢nimi tokovi med evropskim in Javnofinancni
drzavnim prora¢unom. Posredni vplivi pa se na eni strani kazejo kot zmanj$anje rezultati vstopa v
prihodkov drzavnega proracuna (kar povecuje tveganje za rast prora¢unskega EU so bili
primanjkljaja), na drugi strani pa kot dodaten pritisk na zmanjSevanje javnofinan¢nih neposredni in

odhodkov in njihovo hkratno prestrukturiranje. V nadaljevanju so predstavljeni posredni
predvsem neposredni rezultati, ki izhajajo iz realiziranih prilivov iz EU proracuna in

placil proracuna RS v EU v letu 2004, ter ocena zmanjSanja prihodkov drzavnega

proracuna v letu 2004, povezana z vstopom v EU.

5.1. Finan¢ni tokovi med prorac¢unom RS in EU

V obdobju 2004-2006 naj bi bila Slovenija neto prejemnica sredstev iz EU.
Po prvi finan¢ni perspektivi, sprejeti za obdobje 2004 do 2006 znasa neposredna
obveznost Slovenije do proracuna EU 201 mrd SIT, hkrati pa je v tem obdobju
omogoceno Crpanje sredstev iz proracuna EU v skupni viSini 343 mrd SIT. Za to
obdobje je predvideno, da bo Slovenija ob optimalni absorpcijski sposobnosti v vseh
letih dosegla polozaj neto prejemnice evropskih sredstev (glej tudi Dopolnitev
Konvergencnega programa 2004, januar 2005, str. 20). Obveznosti do proracuna
EU je Slovenija zacela poravnavati redno mesecno takoj po vstopu v EU (maja
2004) in bodo poravnane do konca leta 2006. Crpanje sredstev iz evropskega
proracuna pa se lahko podaljsa tudi za dve leti (do leta 2008). Nacini ¢rpanja sredstev
EU so natan¢no predpisani, zahtevajo pripravljene programe, ki so tudi deloma
sofinancirani iz nacionalnega proracuna. To pa posledi¢no pomeni prestrukturiranje
odhodkov proracuna in nastanek ¢asovnega zamika med odobrenimi pravicami
porabe sredstev in dejansko porabo sredstev (glej tudi ucinke vstopa v EU na
turizem). Po prvi finan¢ni perspektivi so Sloveniji dodeljena tudi pavsalna povracila,
ki se lahko porabijo v okviru proracuna brez posebnih postopkov in brez posebe;j
predpisanih namenov porabe.

Odhodki iz prorac¢una RS v prorac¢un EU v letu 2004

V letu 2004 je bilo v primerjavi s predvidenimi sredstvi po sprejetem drzavnem
proracunu za leto 2004 (45 mrd SIT) v evropski proracun vplacanih skupaj
za okoli 4,5 mrd SIT manj sredstev. Slovenija je v letu 2004 v evropski proracun
vplacala skupaj 40,6 mrd SIT (0,7 % BDP), od tega je bilo kar 27,8 mrd SIT ali
68,4 % celotnih sredstev vplacanih iz naslova bruto nacionalnega proizvoda,
nadaljnjih 6 mrd SIT ali 14,7 % celotnih sredstev iz naslova DDV, skoraj 3 mrd SIT
ali 7,2 % vseh sredstev je bilo vplacanih iz naslova tradicionalnih lastnih sredstev
(carine, posebne davscine pri uvozu kmetijskih proizvodov in zivil) ter skoraj 4 mrd
SIT ali 9,5 % celotnih sredstev iz naslova popravka v korist Velike Britanije. Vplacila
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Tabela 22: Neto polozaj proraéuna RS do prora¢una EU v letu 2004 (v mio SIT)

% realizacije
Planirani Realizacija glede na o
prora¢un 2004 | proracuna 2004 planirani SALE 7 5
prorac¢un 2004
Prihodki iz proraéuna EU v proracun RS
Predpristopna sredstva EU 21.132,7 10.871,9 51,5 24,7
Sredstva za izvajanje skupne kmetijske politike 11.207,8 5.505,1 49,1 12,5
Sredstva za strukturno politiko 7.697,0 0,0 0,0 0,0
Sredstva za kohezijsko politiko 6.600,0 0,0 0,0 0,0
Sredstva za izvajanje notranje politike 9.193,5 0,0 0,0 0,0
Sredstva iz naslova pavsalnih povracil 24.533,2 27.023,7 110,2 61,3
Ostala sredstva iz proracuna EU 0,0 411,2 0,9
Sredstva od drugih evropskih institucij 0,0 2457 0,6
Skupaj prihodki iz proracuna EU 80.364,2 44.057,6 54,8 100,0
Odhodki iz proraéuna RS v proracun EU
Sredstva iz naslova carin 3.603,9 2.928,0 81,2 72
Sredstva iz naslova posebnih davscin pri uvozu kmetijskih proizv. in Zivil 0,0 251 0,1
Sredstva iz naslova davka na dodano vrednost 6.607,2 6.015,6 91,1 14,7
Sredstva iz naslova bruto nacionalnega dohodka 31.334,2 27.799,8 88,7 68,4
Sredstva iz naslova popravka v korist V.Britanije 3.503,8 3.868,3 110,4 9,5
Skupaj placila sredstev v prora¢un EU 45.049,1 40.636,8 90,2 100,0
Neto polozaj proracuna RS do proracuna EU 35.315,1 3.420,8 9,7

Vir: Ministrstvo za finance, preracuni UMAR.

so bila manjs$a iz vseh naslovov, razen pri popravku v korist Velike Britanije, ki je bil
realiziran na nekoliko vi§ji ravni. Do zmanjSanja dejanskih obveznosti glede na
predvidene v sprejetem proracunu za leto 2004 je prislo, ker so se zaradi prenosa
presezka evropskega proracuna iz leta 2003 v leto 2004, zmanjsale obveznosti
drzav in s tem tudi Slovenije do evropskega proracuna, kot tudi zaradi razlik med
predhodnimi in kasnejS$imi ocenami rasti cen, bruto domacega in bruto nacionalnega
proizvoda ter zaradi nekoliko nizje realizacije prihodkov od carin od predvidene ob
sprejetju proracuna.

Prihodki iz prorac¢una EU v proracun RS v letu 2004

V letu 2004 je Slovenija iz evropskega proracuna dejansko prejela le dobro
polovico od sredstev, predvidenih v proracunu. V drzavnem proracunu za leto
2004 je bilo predvideno, da bo Slovenija iz proracuna EU prejela sredstva v visini
80,4 mrd SIT ali 1,3 % BDP?, prejela pa jih je le 44,1 mrd SIT ali 0,7 % BDP, kar
je le dobra polovica (54,8 %) predvidenih sredstev. Med prejetimi sredstvi jih je bilo
kar 61,3 % iz naslova pavsalnih nadomestil, ki so bila Sloveniji zagotovljena v Aktu
o pristopu, in sicer kot pavsalna povracila za krepitev denarnega toka in kot pavsalna
povracila za proracunsko izravnavo. Dejansko vplacana pavsalna nadomestila so
bila visja od predvidenih, ker je bil del sredstev za leto 2005 nakazan Ze konec leta
2004. Iz naslova predpristopne pomoci (PHARE, ISPA, SAPARD) je bilo vplacanih
10,9 mrd SIT, kar je le dobra polovica v drzavnem prorac¢unu predvidenega zneska.
Iz naslova skupne kmetijske politike je bilo vplacanih le 5,5 mrd SIT, kar je manj kot
polovica (49,1 %) od zneska, predvidenega v proracunu za leto 2004.

2l Predvidena sredstva iz evropskega proracuna so bila namenjena za izvajanje skupne kmetijske politike, za strukturno politiko, za
kohezijsko politiko in za izvajanje notranje politike. Del predvidenih sredstev pa so predstavljale Se predpristopne pomoci, dogovorjena
pavsalna povracila ter sredstva iz drugih evropskih institucij.
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Sredstva iz proracuna EU za strukturno, kohezijsko in notranjo politiko v
letu 2004 niso bila porabljena. Poraba evropskih sredstev temelji na natancno
pripravljenih programih, praviloma v dolo¢enem delezu podprtih tudi s sredstvi iz
nacionalnega proracuna, ki pomenijo izvajanje skupnih evropskih politik. V letu
2004 pri ¢rpanju evropskih sredstev zaradi slabe absorpcijske sposobnosti nismo
bili uspesni. Zato bo v nadaljevanju potrebno vecje angaziranje pri porabi evropskih
sredstev ob hkratnem prestrukturiranju odhodkov drzavnega proracuna v korist
evropsko naravnanih programov.

Neto polozaj proracuna RS do prora¢una EU v letu 2004

V letu 2004 Slovenija ni bila uspesna pri crpanju evropskih sredstev za

strukturno, kohezijsko in notranjo politiko, zato bo treba v naslednjih letih

povecati absorpcijsko sposobnost ¢rpanja evropskih sredstev in tako Slovenija v letu
izboljsati neto polozaj proracuna RS do proracuna EU. V sprejetem drzavnem 2004 ni bila

proracunu za leto 2004 je bilo nac¢rtovano, da bo RS v razmerju do proracuna EU uspesna pri
ustvarila neto proracunski presezek v visini 35,3 mrd SIT. V obdobju prvih $tirih érpanju evrop-
mesecev je Slovenija dosegla (kot pridruzena ¢lanica) neto presezek v visini 6,8 skih sredstev

mrd SIT. V obdobju polnopravnega ¢lanstva (po maju 2004), ko je zacela izpolnjevati
obveznosti do proracuna EU, pa je bil neto proracunski polozaj negativen (-3,3 mrd
SIT). V celem letu 2004 je neto proracunski presezek tako znaSal 3,4 mrd SIT, kar
je le slabih 10 % od predvidenega, pa Se to je bilo dosezeno le zaradi nekoliko
manjsih dejanskih vplacil v evropski proracun od predvidenih in zaradi predCasnega
nakazila pavSalnih povracil. TakSen polozaj v letu 2004 predvsem opozarja na nujnost
povecanja absorpcijske sposobnosti v prihodnjih letih.

5.2. Posredni vplivi vstopa Slovenije v EU na javne finance

Posredni vplivi vstopa Slovenije v EU na javne finance, ki niso zajeti med
financne tokove med evropskim in drzavnim proracunom, se kazejo kot
zmanjSanje prihodkov drzavnega proracuna iz DDV in zmanjSanje prihodkov
iz naslova carin. Slovenija je Ze pred vstopom v EU uskladila svojo zakonodajo na
podrocju obdavcenja blaga in storitev z evropsko zakonodajo, kot je to doloc¢eno s
Sesto direktivo o harmonizaciji zakonodaje glede DDV. Po vstopu Slovenije v EU
je uvoz iz EU postal notranji promet v skupnosti. Med drzavami ¢lanicami ni vec¢
fiskalnih meja, zato tudi ni mozno uveljavljati kontrole pravilnosti obracuna DDV
nameji. Kontrola je mozna le kasneje pri davénem zavezancu in pri davénih organih
drzav Clanic, kar je zmanjSalo obveznosti carinske sluzbe in povecalo obveznosti
davcne sluzbe. Slabsa kontrola in spremenjeni sistem obracunavanja in placevanja
DDV povzroca doloc¢eno evazijo tega davka. Ocene evazije DDV zaradi vstopa v
EU se razlikujejo, u¢inek se giblje med 0,2 % in 0,4 % BDP. Z vstopom Slovenije v
EU se carine in uvozne dajatve nanasajo le Se na uvoz iz tretjih drzav, ves promet
v evropski skupnosti pa je postal notranji promet. V letu 2004 je delez EU v
slovenskem uvozu znasal 79,3 %, tako da so se carine in uvozne dajatve po 1. maju
2004 nanasale le Se na preostalih 20 % uvoza iz tretjih drzav. Ocenjujemo, da je ob
ocenjenih makroekonomskih gibanjih v letu 2004 in ob nekoliko znizanih carinskih
stopnjah, ki sledijo iz posameznih trgovinskih sporazumov, izpad proracunskih
prihodkov iz naslova carin v letu 2004 znasal okoli 15 mrd SIT.
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6. Vpliv vstopa v EU na tokove neposrednih tujih
investicij

Vstop v ekonomsko integracijo na daljsi rok vpliva na povecanje tokov NTL
Ekonomska teorija pravi, da ekonomska integracija pripelje do povecanja tokov
NTI zaradi zmanjSanja rizika, ki odpira nove investicijske priloznosti in zaradi ekonomij
obsega, do katerih pride zaradi vecjega trga. Ekonomska integracija torej spodbudi
podjetja iz in izven drzav integracije, da: (i) izvoz deloma nadomestijo z NTI oziroma
s proizvodnjo v novih drzavah ¢lanicah; posledica je povecanje prilivov NTI v nove
drzave Clanice; (ii) prestrukturirajo (skoncentrirajo) svojo proizvodnjo v okviru
integracije v lu¢i nove strukture stroskov in koristi ter ekonomij obsega (racionalizacija
investicijskih lokacij); posledica je povecanje NTI v nekaterih starih ali novih drzavah
¢lanicah in umik NTI iz nekaterih drugih; (iii) za¢nejo iskati nove investicijske
priloznosti v novih drzavah ¢lanicah, k ¢emur jih spodbuja zmanjSanje rizika in
transakcijskih stroskov ter s tem povezane nove investicijske priloznosti; posledica
je povecanje prilivov NTI v nove drzave ¢lanice. Zmanjsanje rizika in transakcijskih
stroskov poveca mobilnost kapitala znotraj integracije in je povezano z u¢inkom
»notranjega trga«, ki izenaci regulatorne in institucionalne pogoje delovanja podjetij
na ozemlju integracije. Medtem ko sta prva dva ucinka bolj kratkoro¢na, je tretji
bolj dolgorocen, je pa potencialno dale¢ najpomembne;jsi (Dunning, 1993; Baldwin,
Francois in Portes 1997, Rosati 1998).

Podobno velja tudi za nove clanice, ki jim bo vstop v EU na daljsi rok gotovo
prinesel povecanje NTI. Economist Intelligence Unit ocenjuje, da se bo delez
osmih srednjeevropskih drzav, ki so lani vstopile v EU, ter Bolgarije in Romunije v
kumulativni vrednosti svetovnih vhodnih NTI povecal od 2,2 % v letu 2000 na
3,2 % v letu 2007 (Economist Intelligence Unit, 2003). Na kratek rok situacija ni
tako jasna. Teorija in vecina analiz (Dunning, 2004, Bevan and Estrin, 2000;

Tabela 23: Povpreéni letni prilivi NTl v drzave €lanice EU pred in po vstopu; mio USD, % prilivov v

EU
Pred vstopom Po vstopu
4-6 let 1-3 leta 0-2 leti 3-5 let 6-8 let

Vrednost - 131 240 -8 102
Danska

Delez v EU - 25 25 -0,1 0,7

Vrednost - 29 87 228 275
Irska

DelezvEU - 0,6 0,9 24 1,8

Vrednost - 1.490 3.470 3.743 7.490
Velika Britanija

Delez v EU - 28,5 35,7 39,2 48,6

Vrednost 239 571 465 468 781
Gréija

Delezv EU 2,7 37 3,6 3,8 1,6

Vrednost 158 205 542 2.265 1.559
Portugalska

Delezv EU 0,9 1,6 1,4 2,8 21
. Vrednost 1.661 1.787 5.014 11.635 10.260
Spanija

Delezv EU 9,9 13,9 13,0 14,3 14,0

Vrednost 533 1.079 2.055 5.449 3.703
Avstrija

Delez v EU 0,6 14 1,9 1,2 1,0

Vrednost 343 950 1.238 4.879 6.440
Finska

Delezv EU 04 1,2 1,2 1,0 1,7

Vrednost 3.382 3.323 10.030 34.643 11.431
Svedska

Delezv EU 3,9 42 9,5 74 3,0

Vir: UNCTAD.
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Merlevede and Schoors, 2004, Hunya, 2003, UNCTAD 2003 in 2004) zmanjSanje
rizika in transakcijskih stroskov, deloma pa tudi izkuSnje dosedanjih Siritev (glej
tabelo 23) govorijo v prid kratkoroénemu povecanju NTI v nove ¢lanice, vendar pa
je prislednjem vprasanje, v kolik$ni meri je bilo to posledica vstopa v EU, v kolik$ni
meri pa sploSnega povecevanja tokov NTI v teh razdobjih.

Tuji investitorji so vecinoma ze pred Siritvijo anticipirali bodoce clanstvo
drzav v EU, zato kratkorocnih ucinkov vstopa ne moremo pricakovati. Relativ-

no gledano (prilivi NTI v nove ¢lanice kot delez celotnih prilivov v EU) se prilivi Tuji investitorji
NTI v nove ¢lanice po vstopu v EU niso povecali, ampak je do tega v glavnem vecinoma %e
prislo Ze pred vstopom. To nakazuje, Qa s0 tuji inve.stito.Fj.i 7e prgd §¥itvijo antvi(':ipir.a}li pred iritvijo
bodoce ¢lanstvo drzav v EU. Z drugimi besedami, tuji investitorji Ze pred Siritvijo anticipirali
dodobra anticipirajo bodoce ¢lanstvo drzav v EU. Poleg tega je bila stopnja penetra- bodoce Elanstvo
cije NTI (merjena z deleZzem stanja vhodnih NTI v BDP) v novih ¢lanicah Ze pred .

driavv EU

vstopom bistveno visja (leta 2003 v povprecju 42,5 %), kot je bila v pristopnicah pri
prejsnjih Siritvah in tudi visja, kot je v starih ¢lanicah EU (leta 2003 v povprecju
38,7 %; UNCTAD 2004). Privatizacija je v preteklosti ponujala zelo obilne priloznosti
za NTI v bodoc¢ih drzavah ¢lanicah. Podobnih priloznosti v bodoce ne bo ve¢ v
tolikSnem obsegu. Tudi trgovina med novimi in starimi ¢lanicami je bila ze pred
Siritvijo prakti¢no brez vec€ine omejitev in lanstvo ne prinasa velike dodatne liberaliza-
cije v tem pogledu, s tem pa tudi ne novih investicijskih priloznosti iz tega naslova.

Prilivi NTI v nove drzave clanice EU so bili po letu 2000 dokaj konstantni.
Tabela 24, ki kaze gibanja prilivov NTI v drzave, ki so leta 2004 postale ¢lanice EU,
v razdobju pred vstopom kaze, da so letni prilivi NTI v te drzave od leta 2000 dokaj
konstantni. Po padcu leta 2003 so se v letu 2004 spet moc¢no povecali. Ob
konstantnosti prilivov v nove drzave ¢lanice in stalnem padanju prilivov v EU 15 po
letu 2000 pa smo prica stalni rasti relativnega pomena NTI v nove drzave ¢lanice.
Torej glede na EU 15 gre vedno vegji delez prilivov NTI v nove drzave ¢lanice®.
Tudi padec leta 2003 je bil le prehodne narave, saj UNCTAD (2005) poroca, da so
se prilivi v nove drzave ¢lanice v letu 2004 spet mo¢no povecali, medtem ko je
obseg prilivov v EU-15 moc¢no padel. Zdi se, da se je po letu 2000 relativno povecalo
zanimanje za investiranje v nove drzave ¢lanice, kar je poleg povecanja priloznosti
za tuje privatizacije v tem razdobju verjetno tudi posledica perspektive ¢lanstva teh
drzav v EU.

Na daljsi rok bo vstop v EU novim clanicam prav gotovo prinesel vec¢ vhodnih
NTI, saj zmanjSanje rizika, ekonomije obsega in enoten institucionalni okvir prinasajo
nove investicijske priloznosti, spodbujajo pa tudi reorganizacijo obstojecih dejavnosti

Tabela 24: Letni prilivi NTI v drzave, ki so leta 2004 postale ¢lanice EU, v razdobju 2000-2003;
mio USD, % prilivovv EU 15

Deset drzav pristopnic skupaj Slovenija
Vrednost Delez v EU 15 Vrednost Delez v EU 15
2000 21,774 3.2 137 0,02
2001 19,325 54 369 0,1
2002 22,774 6,1 1.606 04
2003 12,670 4,3 181 0,06

Vir: World Investment Report 2004.

22 Prilivi NTI v deset drzav, ki so leta 2004 postale &lanice EU, so bili v razmerju do prilivov v EU 15 sicer najvegji leta 1997, in sicer
8,3 %, da bi potem do leta 2000 padli na vsega 3,2 %. Padec tega deleza ni bil toliko posledica padca prilivov v takratne drzave
kandidatke, temve¢ ogromne rasti prilivov NTI v EU 15 v tem razdobju (UNCTAD 2003, 2004).
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Tabela 25: Tokovi in stanja vhodnih in izhodnih NTI' v Sloveniji v obdobju 1994-20042; mio EUR

‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

Vhodne NTI

Stanje konec leta 1.376,0 1.611,6 1.999,8 2.369,5 2.675,0 3.109,8 29524 3.967,9 5.069,7 -
Letni priliv? 17,4 138,2 2949 194,3 99,2 1491 412,4 1.750,4 298,8 4216
Stanje kot % BDP 9,5 10,7 12,4 13,6 14,2 15,1 13,5 16,9 20,7 -
Izhodne NTI

Stanje konec leta 382,3 370,6 416,2 542,8 624,7 825,3 1.139,2 14615 1.848,9 -
Letni odliv* 78 -5,6 27,7 49 -447 71,7 -161,2 -168,1 -413,7 -400,7
Stanje kot % BDP 2,6 2,5 2,6 3,1 3,3 4,0 52 6,2 75 -

Vir: Banka Slovenije.

Opombe: 'Podjetja, v katerih ima posamezni tuji investitor 10-odstotni ali visji delez v kapitalu. 20d leta 1996 naprej so vkljuGene tudi neposredne investicije povezanih gospodarskih
druzb v drugem kolenu. *Prilivi so naceloma manjsi od sprememb stanj, saj je v placilnem prometu s tujino zajet le del sprememb stanj. Glavna razlika je, da v prilivih niso zajete
spremembe v neto obveznostih do tujega investitorja, poleg tega pa prilivi ne vsebujejo podatkov povezanih gospodarskih druzb v drugem kolenu. Od leta 1995 naprej so v podatkih
placilne bilance vklju¢eni tudi reinvestirani dobicki. *Negativni predznak pomeni odliv.

multinacionalnih podjetij zaradi nove konfiguracije koristi in stroskov. NTI bodo v
vecji meri potekale v okviru procesov integrirane mednarodne proizvodnje, kar
pomeni razvojno gledano »boljSe« NTI za drzave prejemnice kot do sedaj. Na ta
nacin se bodo gospodarstva novih drzav ¢lanic postopoma Se bolj integrirala v
sisteme multinacionalnih podjetij. U¢inka vecjih vhodnih NTI pa vse nove ¢lanice
ne bodo delezne v enaki meri. Multinacionalna podjetja bodo koncentrirala svoje
aktivnosti na Ze obstojecih najbolj u¢inkovitih lokacijah in s tem izkorisc¢ala ekonomije
obsega.

Na krajsi rok pa bodo trendi prilivov NTI v nove drZave ¢lanice precej odvisni

Na krajsi rok
bodo prilivi NTI
bolj odvisni od
intenzivnosti teh
tokov v EU

predvsem od intenzivnosti tokov NTI v EU in v svetu nasploh. Pomembno bo
tudi, kako se bodo odvijali procesi nominalne in realne konvergence v novih drzavah
¢lanicah, kako hitro se bodo povecevali proizvodni stroski (predvsem stroski dela)
ter kako hitro in uspesno bodo nove drzave ¢lanice uspele prilagoditi svoje politike
spodbujanja NTInovi situaciji (pravila igre glede drzavnih pomoci, ¢rpanje sredstev
iz EU skladov).

Tudi v Sloveniji bistveno povecanega priliva NTI v letu 2004 ni bilo oziroma
ga tezko pripisemo vstopu v EU. Priliv neposrednih tujih investicij je znasal 421,6
mio EUR, kar je sledilo skromnemu letu 2003 in rekordnemu prilivu leta 2002, ki je
bil povezan s privatizacijo NLB in prevzemom Leka. Na drugi strani se odlivi NTI
iz Slovenije stalno povecujejo, v letu 2003 je bila Slovenija celo neto neposredni
investitor v tujino. Brez izboljSanja investicijske klime in podjetniskega okolja ter
odlocnejse politike privabljanja NTI tudi v prihodnje ne moremo pricakovati
obcutnejsSega povecanja »greenfield« NTI. Tudi samo ¢lanstvo v EU na kratki rok
tu ne more prinesti dosti. Morda celo obratno, saj ¢lanstvo v ekonomski integraciji
spodbuja tuje investitorje, da koncentrirajo aktivnosti na najbolj atraktivnih/
konkurencnih lokacijah znotraj integracije, kar bi za Slovenijo tezko rekli. Drugo so
seveda tuji prevzemi. Ti bodo odvisni predvsem od nadaljevanja privatizacije in od
potrebe podjetij, da se povezujejo s tujimi strateskimi partnerji.
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7. SKklep

Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna clanica EU. Na splosno lahko
recemo, da se z vstopom v EU za vecino gospodarskih subjektov razmere
niso bistveno spremenile oziroma da sam vstop ni prinesel strukturnega preloma
in da je bil temu primerno ocenjeni u¢inek vstopa na agregatni ravni relativno majhen.
Slovensko gospodarstvo, zlasti njegov menjalni del, se je ze v predpristopnem procesu
v veliki meri prilagodilo zahtevam skupnega trga. Poleg tega je bil velik del sprememb
v slovenskem gospodarstvu v zadnjih letih povezan tudi s tranzicijo in
prestrukturiranjem in bi jih tezko enoznacno pripisali le prilagajanju zahtevam EU.

Kljub temu je po enem letu zZe mozno narediti prvo oceno ucinkov, ki jih je
vstop imel na gospodarskem podrocju. Na gospodarske ucinke vstopa v EU je
mozno gledati z vec plati. Nedvomno je pomemben ucinek harmonizacije slovenske
zakonodaje na gospodarskem podrocju z evropsko, ki je Ze v predpristopnem procesu
odigrala pomembno vlogo pri vklju¢evanju na skupni trg. Na dolgi rok pa je vstop v
EU za Slovenijo pomemben predvsem zaradi pricakovanega pozitivnega u¢inka na
gospodarsko rast, toliko bolj, kolikor bo slovensko gospodarstvo uspelo izkoristiti
razvojne priloznosti, ki jih ponuja polnopravno ¢lanstvo. Skupni trg in nato tudi skupno
valutno obmoc¢je namre¢ nedvomno dajeta moznosti za povecanje obsega
mednarodne trgovine in prenosa tehnologij ter olajsan dostop do znanja in virov. V
tej analizi smo se osredotocili predvsem na oceno uc¢inkov vstopa v EU, ki so ze v
letu 2004 vplivali na gibanja osnovnih makroekonomskih agregatov in gospodarsko
aktivnost nekaterih dejavnosti.

Ucinke vstopa v EU na gospodarska gibanja v letu 2004 lahko razdelimo na
neposredne in posredne. Znacilnost obeh pa je, da se mocno prepletajo z
ucinki drugih dejavnikov gospodarskih gibanj v istem letu, zato je njihov
vpliv dostikrat tezko izlociti in ustrezno kvantificirati. Med neposrednimi ucinki
so najpomembnejsi trije: sprememba zunanjetrgovinskega rezima, vstop v
mehanizem deviznih te¢ajev ERM Il in javnofinancne posledice. Posebna podskupina
so Se ucinki enkratnega znacaja, ki so povezani predvsem s prevzemom skupne
trgovinske politike in spremenjenimi pravili vplacil DDV, ki so poleg dolgoro¢nejSega
vplivana evazijo DDV vplivala tudi na likvidnostni izpad prihodkov iz tega davénega
vira v letu 2004. Posredni ucinki vstopa v EU na gospodarska gibanja pa so bili
prisotni dlje ¢asa in so vidni na Stevilnih podro¢jih. Obe skupini u¢inkov podrobneje
predstavljamo v nadaljevanju.

Neposredni ucinki. Prvic, prevzem skupne trgovinske politike EU, ki je vplival na
regionalno strukturo zunanjetrgovinske menjave (krepitev menjave z EU, padec
izvoza v BIH in Makedonijo), na obseg menjave s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi
(padec izvoza in rast uvoza), na cene hrane in na znizanje carinskih prihodkov v
proracunu (za okoli 15 mrd SIT), z odpravo carinskih formalnosti pa je tudi
poenostavil pogoje poslovanja z EU. Kar zadeva vecjo izpostavljenost konkurenci,
vstop za vecji del izvoznikov ni prinesel bistvenih sprememb. S tem pa so se tudi
bistveno zmanjsali potencialni negativni u€inki vstopa v carinsko unijo EU v obliki
odvracanja trgovine. Ob tem velja omeniti, da tudi analize prejSnjih razsiritev v
okviru EU kazejo, da je bil u¢inek ustvarjanja trgovine veliko pomembne;jsi od u¢inka
odvracanja trgovine (razen za trgovino s kmetijskimi proizvodi). Nekoliko vecji so
bili predvsem ucinki zaradi odprave carinske zascite za vecji del kmetijskih in Zivilskih
proizvodov po vstopu, kar je vplivalo na strukturo menjave s temi proizvodi in
posledi¢no tudi na proizvodno aktivnost v Zivilsko-predelovalni industriji (padec za
6,8 % vletu 2004). Slednja je bila dodatno prizadeta zaradi odprave prostotrgovinskih
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sporazumov z drzavami na ozemlju nekdanje Jugoslavije, saj je to pomenilo dvig
carinskih dajatev za slovenske kmetijske in zivilske proizvode v teh drzavah, ki
sicer predstavljajo pomemben delez v izvozu na tamkajs$nje trge. Drugic, med
neposredne ucinke vstopa v EU Stejemo tudi moznost hitrega vstopa v ERM 11, ki
joje Slovenija izkoristila v prvi skupini drzav Ze konec junija 2004, kar je privedlo do
sprememb v denarni in tecajni politiki. Neposredni vpliv vstopa v ERM 1I se je
odrazil v stabilizaciji te¢aja in ugodnem vplivu na inflacijo. Za nosilce makroekonom-
skih politik pa pomeni predvsem zavezo za nadaljevanje oziroma krepitev koordinira-
nega delovanja in zagotavljanje pogojev za vstop v EMU. Tretji¢, z vstopom v EU
je prislo do sprememb pri obveznosti vplac¢evanja in ¢rpanja sredstev iz evropskega
proracuna, kar je vplivalo tudi na obseg javnofinan¢nih prihodkov (priliv iz EU
proracuna je znaSal 44 mrd SIT) in odhodkov (placila v EU prorac¢un so znasala
40,6 mrd SIT). Cetrti¢, v posebno podskupino neposrednih u¢inkov lahko zdruzimo
ucinke enkratnega znacaja, ki so vplivali predvsem na dinamiko uvoznih in izvoznih
tokov ter na dinamiko vplacil davka na dodano vrednost v proracun med letom
(likvidnostni izpad). Na celoletni ravni je bil njihov uc¢inek, zlasti na izvozno-uvozne
tokove, razmeroma majhen, vendar bodo zaradi lanske spremenjene dinamike
vplivali tudi na dinamiko medletnih rasti teh tokov v letoSnjem letu.

Posredni ucinki. Med posredne ucinke vstopa v EU lahko uvrstimo celo vrsto
sprememb na podrocjih, ki potekajo Ze dalj Casa in so vezane na vecletni proces
vkljucevanja Slovenije v EU. Poleg tega pa se prepletajo s procesom
prestrukturiranja, ki bi potekal ne glede na ¢lanstvo Slovenije v EU. Gre predvsem
za spremembe v strukturi predelovalnih dejavnosti in reformo nacionalne kmetijske
politike, za harmonizacijo troSarin na tobac¢ne izdelke, ki je vplivala na dinamiko
gibanja cen ter na strukturo in dinamiko zaposlovanja v javnem sektorju. V sklopu
posrednih uc¢inkov je pomembna tudi liberalizacija trgovine z EU po letu 1997 in
postopno odpravljanje kapitalskih omejitev po uveljavitvi pridruzitvenega sporazuma
leta 1999, kar je vecjemu delu slovenskega gospodarstva ze pred formalnim vstopom
v EU omogocilo enakopravno vklju¢evanje v evropske gospodarske in finan¢ne
tokove. Zaradi dlje trajajoCega vpliva lahko med posredne ucinke Stejemo tudi
znizevanje obrestnih mer, ki je bilo sicer vezano na pri¢akovani vstop v ERM 11,
vendar se je zacelo Ze leta 2003 in je spodbudilo kreditno aktivnost bank ter posledi¢no
rast domace potrosnje, ki pa je ostala v pricakovanih okvirih.

Nekatera makroekonomska tveganja, povezana z vstopom v EU, pa se v letu
2004 niso uresnicila. Prvo je bilo morebitno izrazito in naglo padanje konkurencnosti
delovno intenzivnih panog v letu 2004, ki bi se odrazilo na nizji rasti domace
proizvodnje ter ve¢jem Stevilu brezposelnih. Drugo tveganje je bila moznost mo¢no
pospesene rasti domace potrosnje kot posledice znizanja nominalnih obrestnih mer
ob vstopu v ERM II. To bi lahko povzrocilo makroekonomska neravnovesja na
podrocju zunanje menjave in inflacije. Podatki o proizvodnji in Stevilu zaposlenih v
delovno intenzivnih panogah v letu 2004 kazejo, da se tveganje Se hitrejSega padanja
njihove konkuren¢nosti ni uresnicilo, saj so bila sicer neugodna gibanja v skladu s
predvidevanji osnovnega scenarija (Pomladansko porocilo 2004 in Jesensko porocilo
2004). Kar zadeva tveganje mo¢no pospesene rasti domace potrosnje, podatki za
leto 2004 kazejo, da se to tveganje prav tako ni uresnicilo oziroma da so bila gibanja
skladna s pricakovanji.



UcCinki vstopa Slovenije v EU na gospodarska gibanja v letu 2004 Delovni zvezek 5/2005 ‘ UMAR ‘ 45

Literaturain viri

Literatura in viri

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

Baldwin, R. E., Francois, J. F. in Portes, R. (1997). The Costs and Benefits of Eastern Enlargement: The Impact on the
EU and Central Europe. Economic Policy. April, str. 127-176.

Bevan, A. A. in Estrin, S. (2000). The Determinants of Foreign Direct Investment in Transition Economies. William
Davidson Institute Working Paper 342. Ann Arbor: The University of Michigan Business School, The William
Davidson Institute.

Bilten (2004-2005). Ljubljana: Banka Slovenije. 1991-.1SSn 1580-2248.

Brezigar, A. (2004). On the Possibility of Negative Effects of EU Entry on Output, Employment, Wages and Inflation
in Slovenia. Delovni zvezki $t. 5. Ljubljana: Urad za makroekonomske analize in razvoj.

Coricelli F., Jazbec B. in Masten, . (2003). Exchange Rate Pass-Through in Candidate Countries. CEPR Discussion
Paper No. 3894. London: Centre for Economic Policy Research.

Dopolnitev Konvergenc¢nega programa 2004. (januar 2005). Ljubljana: Ministrstvo za finance. Pridobljeno marca
2005 na http://www.gov.si/mf/slov/tekgib/konvergencni_programi.htm

Dunning, J. H. (1993). Multinational Enterprises and the Global Economy. Wokingham: Addison-Wesley.
Dunning, J. H. (2004). Institutional Reform, FDI and European Transition Economies. Mimeo.
World Investment Prospects. (2003). London: Economist Intelligence Unit (EUI).

Hatzichronoglou, T. (1997). Revision of the High-Technology and Product Classification. STI Working Papers.
Pariz: OECD.

Hunya, G. (2003). Impact of EU Enlargement on FDI in Accession Countries. CEPII-WIIW conference “Economic
Consequences of European Enlargement”. Dunaj: Wiener Institut fur Internationale Wirtschaftsvergleiche, 14
marec 2003.

Jazbec, B. in Masten, I. (2004). Razvoj slovenskega ban¢no-finan¢nega sektorja z vidika vstopanja v EMU: pri¢akovani
ucinki na makroekonomsko stabilnost in gospodarsko rast. Razvojnoraziskovalna dejavnost ter inovacije,
konkurencnost in druzbena odgovornost podjetij (str. 83-97). Ljubljana: Casnik Finance.

Jesensko porocilo 2004.(2004). Ljubljana: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

Jesovnik, P. (Ur.) (2003). Ocena mikro in makroekonomskih u¢inkov vstopa Slovenije v Evropsko unijo. Ljubljana:
GZS. Pridobljeno 15. 10. 2003 na http://www.gzs.si/DRNivo2.asp?ID=10418&IDpm=110

Merlevede, B. in Schoors, K. (2004). Determinants of Foreign Direct Investment. Ghent University, Department of
Economics and CERISE, Gent. Mimeo.

Pomladansko porocilo 2004. (2004). Ljubljana: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj
Pomladansko porocilo 2005. (2005). Ljubljana: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

Rosati, D. K. (1998). The Impact of EU Enlargement on Economic Disparities in Central and Eastern Europe.
Shaping the New Europe: Challenges of EU Eastern Enlargement — East and West European Perspectives. WIIW
25 Years Anniversary Conference. 11-13 November. Vienna: The Vienna Institute for International economic
Studies.

World Investment Report 2003. (2003). New York and Geneva: United Nations, UNCTAD.
World Investment Report 2004. (2004). New York and Geneva: United Nations, UNCTAD.

UNCTAD (2005). World FDI flows grew an estimated 6% in 2004, ending downturn. Press Release. UNCTAD/
PRESS/PR/2005/002/11/01/05.



mag. Bostjan Vasle, mag. Marijana Bednas, dr. Janez Sustersié,
dr. Alenka Kajzer

lzzivi makroekonomskih politik do
prevzemaevra

Delovni zvezek 6/2005



Kazalo

Povzetek/Summary 51
1. Uvod 53
2. lzzivi makroekonomskih politik do prevzema evra 54
3. Sklep 61

62

Literatura in viri




|1zzivimakroekonomskih politik do prevzema evra .
Povzetek/Summary Delovni zvezek 6/2005 ‘ UMAR ‘ 51

Povzetek

Prevzem evra v zacetku leta 2007 je kljucni cilj makroekonomskih politik, ki bo v
prihodnjem letu in pol zahteval njihovo koordinirano delovanje za izpolnitev
maastrichtskih konvergenc¢nih kriterijev. Ob tem ni pomembno le, da so kriteriji
izpolnjeni v smislu doseganja postavljenih stevilcnih ciljev, temvec tudi, da se njihovo
izpolnjevanje zagotovi na ¢im bolj vzdrZen nacin oziroma tako, da po vstopu v EMU
zaradi predhodno precej restriktivne kombinacije ekonomskih politik ne pride do
porusenja makroekonomskih ravnotezij. 1zziv je toliko vecji, ker se je vloga
posameznih ekonomskih politik po vstopu Slovenije trajno spremenila. Za izpolnitev
vseh maastrichtskih kriterijev ter za zagotovitev vzdrznosti makroekonomskih
ravnovesij tudi v obdobju po prevzemu evra je zato treba Se dodatno prilagoditi
nekatere klju¢ne usmeritve makroekonomskih politik. Pri nekaterih makroekonom-
skih politikah so spremembe potrebne ze v letosnjem letu, na spremembe drugih pa
je smiselno pocakati do prevzema evra.

Do sredine leta 2006 je na prvem mestu treba zagotoviti izpolnitev inflacijskega
kriterija, k ¢emur lahko denarna politika prispeva predvsem preko ohranjanja
stabilnega tecaja tolarja, ostale makroekonomske politike pa morajo to znizevanje
podpreti. Na podrocju denarne politike bo najkasneje do prevzema evra treba
zagotoviti uskladitev obrestnih mer, ¢eprav v vimesnem obdobju Banka Slovenije
zaradi razlik v inflaciji ter viSini rizi¢ne premije na eni strani in zaradi zagotavljanja
stabilnega tecaja tolarja na drugi strani Se lahko ohranja relativno visje obrestne
mere. Podobno velja za zmanjSevanje stanja swap poslov, ki jih bo treba odpraviti
najkasneje do prevzema evra. Kljuen pomen za ohranjanje fiskalne stabilnosti ze
v obdobju do prevzema evra bo imelo na eni strani zagotavljanje stabilnosti prihodkov
javnega sektorja, na drugi strani pa povecevanje fleksibilnosti javnih izdatkov, kar
bo povecalo moznost odzivanja fiskalne politike na morebitne Soke in omogocilo
sofinanciranje prilivov iz evropskega proracuna. Hkrati je z reformami na strani
prihodkov, ki bi posegale v strukturo davénega sistema in s tem povecale tveganje
glede dodatnega nihanja prihodkov, smiselno pocakati do obdobja po prevzemu
evra. Na podrocju dohodkovne politike veljavni Socialni sporazum zmanjSuje tveganja
neizpolnjevanja maastrichtskih kriterijev, zato je ohranjanje njegovih smernic smiselno
tudi v letu 2006, po prevzemu evra pa bo dolocila sporazuma treba prilagoditi
makroekonomsko bolj vzdrznim usmeritvam.

Kljucne besede: EU, ERM II, makroeckonomske politike, maastrichtski
konvergencni kriteriji, denarna politika, inflacija, devizni tecaj, swap posli, fiskalna
politika, strukturni primanjkljaj, javnofinancni izdatki, socialni transferi, placna politika,
Socialni sporazum, davéna obremenitev dela, fleksibilnost trga dela
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Summary

The adoption of the euro at the beginning of 2007 is a primary goal of
macroeconomic policy, demanding its co-ordinated action to fulfil the Maastricht
criteria in the next year and a half. However, besides accomplishing nominal
convergence it must be achieved with a sustainable mix of macroeconomic policies
in order to ensure the preservation of the main macroeconomic equilibria after
joining the EMU. This goal is even more challenging since the role of macroeconomic
policies has permanently changed since entry to the EU. Therefore, in order to
meet the Maastricht criteria and ensure the preservation of the main macroeconomic
equilibria even after the euro has been adopted, the adjustment of some key
macroeconomic policy guidelines is needed. Some adjustments will be required
before the end of this year while other changes should not be made until after the
euro’s adoption.

Up until the middle of 2006 it will be of the foremost importance to fulfil the inflation
criterion; monetary policy can contribute to this goal mainly by preserving the stable
exchange rate, while other macroeconomic policies must support these efforts. In
addition, the Bank of Slovenia must ensure the convergence of interest rates no
later than at the time of adopting the euro. Namely, due to the differences in inflation
rates and risk premia on one hand, and in order to ensure a stable exchange rate on
the other, interest rates might stay relatively high until then. As for swap agreements,
they must be closed down by the time of adopting the euro. To maintain fiscal
stability even in the period before adoption of the euro, it will be crucial to ensure
the stability of general government revenue on one hand and to increase the flexibility
of general government expenditure on the other, thus increasing fiscal policy’s
ability to react to potential shocks and to enable co-financing receipts from the EU
budget. At the same time, the reforms concerning general government revenue,
which would affect the structure of the tax system and thus increase the risk of
additional revenue volatility, should be postponed until the euro has been adopted.
Concerning incomes policy, the adopted Social Agreement minimises the risk of
breaching the Maastricht criteria; therefore it is a reasonable policy to preserve its
main guidelines in 2006 as well. However, after the euro’s adoption they should be
realigned to comply with the sustainable macroeconomic framework.

Key words: EU, ERM II, macroeconomic policies, Maastricht convergence criteria,
monetary policy, inflation, exchange rate, swap agreements, fiscal policy, structural
deficit, general government expenditure, social transfers, wage policy, Social
Agreement, tax wedge, labour market flexibility
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1. Uvod

Slovenija je 28. junija 2004 vstopila v mehanizem deviznih te¢ajev ERM 11 v prvi
skupini novih ¢lanic EU (skupaj z Estonijo in Litvo). V dveletnem obdobju, kolikor
traja sodelovanje v ERM I, mora Slovenija zagotoviti izpolnjevanje maastrichtskih
konvergenc¢nih kriterijev kot pogojev za prevzem evra: (i) cenovno stabilnost:
povprecna stopnja inflacije ne sme presegati povprecja rasti cen v treh drzavah
EU z najniZjo stopnjo inflacije za vec¢ kot 1,5 odstotne tocke; (ii) nizke obrestne
mere: dolgoroc¢na obrestna mera ne sme presegati povprecne dolgorocne obrestne
mere v treh drzavah EU z najnizjo stopnjo inflacije za ve€ kot 2 odstotni tocki; (iii)
stabilnost deviznega tecaja: dvoletna vkljucitev v ERM Il pred vstopom v EMU in
nihanje deviznega tecaja v dovoljenem razponu brez devalvacij na pobudo drzave
kandidatke; (iv) vzdrzen fiskalni poloZaj oziroma odsotnost preseznega primanjkljaja:
javni dolg ne sme preseci 60 % BDP in primanjkljaj SirSega sektorja drzave ne sme
preseci 3 % BDP.

Slovenija na osnovi razpolozljivih podatkov za leto 2004 in prve tri mesece 2005
izpolnjuje oba fiskalna kriterija in kriterij glede viSine obrestnih mer, ne izpolnjuje pa
Se kriterija, ki se nanasa na stabilnost cen, in kriterija, ki se nanasa na stabilnost
tecaja tolarja, slednjega zaradi tehni¢nih razlogov, saj sodeluje v mehanizmu deviznih
teCajev Sele od julija 2004. Izpolnitev vseh maastrichtskih kriterijev do sredine leta
2006, kar bo omogocilo prevzem evra v zacetku leta 2007, je tako poglavitni cilj
makroekonomskih politik v letosnjem in prihodnjem letu. Vendar pa je pomembno,
dajeta cilj dosezen ob istocasni zagotovitvi vzdrznosti makroekonomskih ravnovesij
tudi v obdobju po prevzemu evra, kar zahteva dodatne prilagoditve nekaterih klju¢nih
usmeritev makroekonomskih politik in pred njihove nosilce postavlja izzive, na katere
je treba odgovoriti.

V prispevku, objavljenem tudi v Pomladanskem porocilu 2005, zato opozarjamo na
potrebne prilagoditve in spremembe na podrocju denarne, fiskalne in placne politike
ter politike trga dela, ki so klju¢ne za uspeSen prevzem evra in ohranjanje
makroekonomske stabilnosti tudi v obdobju po tem.
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2. Izzivi makroekonomskih politik do prevzema
evra

Glavni cilj ekonomske politike v naslednjem letu in pol je doseci zadostno
stopnjo nominalne konvergence, ki bo omogocila prevzem evra v zacetku
leta 2007. S Programom za vstop v ERM Il in prevzem evra, ki sta ga novembra
2003 sprejeli Banka Slovenije in Vlada Republike Slovenije, sta se obe instituciji za-
vezali k hitremu vstopu v mehanizem deviznih teCajev ERM Il in prevzemu evra ze
v zacetku leta 2007. To pomeni, da bo treba izpolniti maastrichtske kriterije, ki dolo-
¢ajo pogoje za prevzem, ze ob koncu leta 2005 (za kriterije, ki se nanasajo na fis-
kalno politiko) oziroma sredi leta 2006 (za kriterije, ki se nanasajo na denarno politiko).

Slovenija od petih maastrichtskih kriterijev Se ne izpolnjuje kriterijev glede
stabilnosti cen in tecaja. Ob koncu leta 2004 je Slovenija izpolnjevala tri od petih
meril, pri Cemer enega, ki se nanasa na stabilnost tecaja tolarja, ni mogla izpolnjevati
zaradi tehnic¢nih razlogov, ker sodeluje v mehanizmu deviznih tecajev le devet
mesecev (kriterij doloc¢a dvoletno obdobje stabilnega tecaja). Izpolnjena sta bila
oba kriterija, ki se nanaSata na fiskalni polozaj drzave, saj delez primanjkljaja sektorja
sirSe drzave v primerjavi z BDP ni presegel dovoljenih 3 %!, javni dolg pa ni presegel
dovoljenih 60 % BDP. Slovenija je prav tako izpolnila kriterij glede viSine obrestne
mere, ni pa Se izpolnjevala kriterija, ki se nanasa na stabilnost cen, saj je povprecna
inflacija konec leta 2004 znasala 3,6 %, izpolnitev maastrichtskega kriterija pa bi
zahtevala njeno znizanje na 2,2 %.

Za izpolnitev vseh maastrichtskih kriterijev ter za zagotovitev vzdrzinosti
makroekonomskih ravnovesij tudi v obdobju po prevzemu evra je treba Se
dodatno prilagoditi nekatere kljucne usmeritve makroekonomskih politik.
Zaradi jasno dolocenega datuma prevzema evra je vecina makroekonomskih politik
usmerjena k doseganju tega cilja, vendar taksne politike ne zagotavljajo nujno tudi
ohranjanja makroekonomskih ravnotezij po prevzemu evra oziroma jih bo treba za
obdobje po prevzemu ustrezno prilagoditi. Pri izpolnjevanju kriterijev namre¢ ni
pomembno le, da so ti izpolnjeni v smislu doseganja postavljenih Stevil¢nih ciljev,
temvec tudi, da se to zagotovi na ¢im bolj vzdrZen nacin. Ta izziv nosilcem
makroekonomskih politik je Se toliko pomembne;jsi, ker se je vloga posameznih
ekonomskih politik po vstopu Slovenije trajno spremenila. Moznosti denarne politike
za odzivanje na spremembe v makroekonomskem okolju so se zmanjsale, pomen
drugih politik, predvsem fiskalne pa se je povecal. Za ohranjanje vzdrznosti doseZenih
ravnotezij je zato treba prilagoditi nekatere kratkorocne usmeritve makroekonomskih
politik, sprejetih z namenom ¢im hitrejSega izpolnjevanja maastrichtskih kriterijev.

Spremembe nekaterih makroekonomskih politik so tako potrebne Ze v letosSnjem
letu, na spremembe drugih pa je smiselno pocakati do prevzema evra. KljuCen
pomen za ohranjanje fiskalne stabilnosti Ze v obdobju do prevzema evra bo imelo
na eni strani zagotavljanje stabilnosti prihodkov javnega sektorja, na drugi strani pa
povecevanje fleksibilnosti javnih izdatkov, kar bo povecalo moznost odzivanja fiskalne
politike na morebitne Soke. Hkrati je z reformami na strani prihodkov, ki bi posegale
v strukturo davénega sistema in s tem povecale tveganje glede dodatnega nihanja
prihodkov, smiselno pocakati do obdobja po prevzemu evra. Na podro¢ju denarne
politike bo najkasneje do prevzema evra treba zagotoviti uskladitev obrestnih mer,
ceprav v vimesnem obdobju Banka Slovenije zaradi razlik v inflaciji ter viSini rizicne
premije na eni strani in zaradi zagotavljanja stabilnega tecaja tolarja na drugi strani

! Vsi podatki o fiskalnem polozaju so v tem prispevku podani v skladu z metodologijo ESA 95.
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Se lahko ohranja relativno visje obrestne mere. Podobno velja za zmanjSevanje
stanja swap poslov, ki jih bo treba odpraviti najkasneje do prevzema evra. Na
podrocju dohodkovne politike veljavni socialni sporazum zmanjsuje tveganja
neizpolnjevanja maastrichtskih kriterijev, zato je ohranjanje njegovih smermic potrebno
tudi v letu 2006, po prevzemu evra pa bo dolocila sporazuma treba prilagoditi
makroekonomsko bolj vzdrznim usmeritvam.

Na podrocju denarne politike je treba zagotoviti predvsem izpolnitev
inflacijskega kriterija. Kljub postopnemu znizevanju inflacije, in $e posebno
osnovne inflacije, v zadnjih letih, je klju¢na naloga makroekonomskih politik do
sredine leta 2006 zagotoviti nadaljnje znizanje rasti cen. K temu cilju lahko denarna
politika prispeva predvsem preko ohranjanja stabilnega tecaja tolarja. Sedanji nacin
zagotavljanja stabilnosti tec¢aja tolarja, ki jo Banka Slovenije v veliki meri dosega
preko swap poslov, pa je neskladen s prakso drzav evro obmocja, zato bo treba do
prevzema evra odpraviti nakopic¢eno stanje swap poslov, ki je ob koncu prvega
cetrtletja 2005 Se vedno presegalo koli¢ino primarnega denarja v obtoku. Za izpolnitev

kriterija cenovne
stabilnosti je

potrebno nadalj-
nje koordinirano

Ob tem mora Banka Slovenija do prevzema evra uskladiti raven obrestnih
mer z obrestnimi merami evro obmocja. Ob koncu prvega Cetrtletja 2005 je bila
obrestna mera refinanciranja pri BS za 1,5 odstotne tocke visja od obrestne mere
refinanciranja pri Evropski centralni banki, pri ¢emer je treba ta razkorak odpraviti

najkasneje do prevzema evra v zacetku leta 2007. Razkorak je delno posledica deloval?'e panke
nacina uravnavanja tecaja preko swap poslov in ohranjanja njihove relativno visoke Slovenije in
ravni tudi po stabilizaciji tecaja tolarja, saj mora Banka Slovenije za zagotavljanje Viade

sodelovanja poslovnih bank ohranjati tudi relativno visjo obrestno mero. Delno pa
je razkorak posledica makroekonomskih razmer, in sicer predvsem razlik v stopnjah
inflacije in visini rizi¢nih premij. Pri znizevanju obrestnih mer bo klju¢nega pomena
ohranjanje skladnosti med znizanjem inflacije in obrestnih mer oziroma zagotavljanje
stabilne realne obrestne mere in s tem preprecevanju pritiskov, ki bi jih znizanje
inflacije lahko imelo na povecevanje troSenja in posledi¢no na rast cen.

Ostale makroekonomske politike podpirajo znizevanje inflacije. Kljub
neizpolnjevanju inflacijskega maastrichtskega kriterija so politike, ki podpirajo ukrepe
Banke Slovenije za znizevanje rasti cen, v zadnjih letih dosegle visoko stopnjo
medsebojne usklajenosti, zaradi Cesar se je inflacija v zadnjih dveh letih vsakokrat
znizala za priblizno tretjino. Za dosego maastrichtskega kriterija v juliju 2006 bo
zato morala vlada nadaljevati z Ze sprejetimi politikami, predvsem z restriktivnimi
politikami na podroc¢ju reguliranih cen ter z acikli¢énim prilagajanjem troSarin na
tekoca goriva, s katerimi bo blazila prekomerne (glede na druge drzave EU) vplive
nihanja cen nafte in Se zlasti njihove sekundarne u¢inke.

Zagotavljanje stabilnega tecaja preko swap poslov zahteva veliko vpetost
poslovnih bank v operacije centralne banke, zaradi cesar poslovne banke
relativno manj pozornosti namenjajo razvoju drugih oblik poslovanja, to pa
ima negativen vpliv tako na razvoj financnega sektorja kot tudi na gospodarsko rast
(v zadnjih letih je bila gospodarska rast zaradi tega po ocenah vsakokrat nizja do
1,0 odstotne tocke, Jazbec in Masten, 2004, str. 95). V drugi polovici leta 2004 se je
stanje swap poslov sicer pricelo zmanjsevati, vendar je Banka Slovenije znamenom
odlozitve povecanja likvidnosti zaradi zapadlosti tolarskih blagajniSkih zapisov na
obdobje po prevzemu evra bankam pricela ponujati dolgorocni depozit z obrestno
mero, ki je za dve desetinki odstotne tocke visja kot za 60—dnevne tolarske blagajniske
zapise, s tem pa je nadomestila priblizno dve tretjini zmanjSanja swap poslov. To pa
pomeni nadaljevanje izrinjanja drugih nalozbenih aktivnosti bank in zaviranje
poglabljanja financnega sektorja.
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Slika 1: Stanje swap poslov in tolarskih blagajniSkih zapisov Banke Slovenije
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Povecanje konkurence in manjsa odvisnost bank od poslovanja s centralno
banko bo zlasti po vstopu v EMU povecala tveganja bancnega poslovanja.
Nadaljnje znizanje obrestnih mer in povecana konkurenca na ban¢nem trgu na eni
strani ter prenehanje zagotavljanja stabilnosti tecaja preko swap poslov in dolgoro¢nih
depozitov bodo spremenili razmere, v katerih delujejo poslovne banke. Zaradi njihove
dolgoletne vpetosti v poslovanje z Banko Slovenije pa obstaja tveganje, da banke
niso zadosti pripravljene na opravljanje finan¢nega posrednistva v tako spremenjenih
razmerah. Bancni trg v Sloveniji je namre¢ Se vedno plitek, saj je obseg ban¢ne
aktive v primerjavi z BDP Se vedno pod ravnijo, ki bi po ocenah bil ravnovesen za
naso gospodarsko razvitost (Jazbec in Masten, 2004, str. 93). To tudi pomeni, da
banke $e niso sposobne zagotoviti vseh potrebnih storitev, ki bi podpirale hitrejSo
gospodarsko rast, zato je poglabljanje bancnega in sploh finan¢nega sektorja
pomemben razvojni izziv, ki bo tudi prispeval k visji gospodarski rasti.

Na fiskalnem podrocju so kljub izpolnjevanju maastrichtskih kriterijev
potrebne spremembe. Oba fiskalna kriterija bosta ob uresnicitvi osnovnega scenarija
pomladanske napovedi (Pomladansko porocilo 2005, 1. del, poglavje 3) tudi v
letosnjem in prihodnjem letu ostala v dovoljenih okvirih pravil Pakta stabilnosti in
rasti. Uresnicitev nekaterih makroekonomskih tveganj v letu 2005 (glej Pomladansko
porocilo 2005, I. del, poglavje 3), ki jih ocenjujemo kot mozne, Ceprav manj verjetne
od predpostavk osnovnega scenarija, bi lahko poslabsala fiskalni polozaj in
primanjkljaj sektorja drzava priblizala zgornji dovoljeni meji 3 % BDP, vendar je
tudi v tem primeru malo verjetno, da bi bila ta meja presezena. Vendar to Se ne
pomeni, da spremembe na fiskalnem podrocju niso potrebne. [zracuni kazejo, da bi
podobna nihanja v stopnjah gospodarske rasti zaradi dejavnikov mednarodnega
okolja, kot smo jim bili prica v zadnjih petih letih, ob drugih nespremenjenih
okolis¢inah lahko Ze pomenila preseganje dovoljene meje 3 %. Podrobnej$a analiza
sedanje fiskalne situacije namre¢ opozarja na nekatere strukturne probleme, ki
predstavljajo izziv fiskalni politiki in zahtevajo njen ¢imprej$nji odziv, Se zlasti, ker
fiskalna politika po vstopu v ERM Il in EMU nosi relativno vecje breme zagotavljanja
makroekonomske stabilnosti.

Na nujnost spremembe usmeritev fiskalne politike kaze predvsem narascanje
strukturnega primanjkljaja v zadnjih letih. V letu 2004 je primanjkljaj sektorja
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Slika 2: Dekompozicija primanjkljaja SirSega sektorja drzave
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drzave ostal na skoraj enaki ravni kot leta 2003, kar ob visoki dosezeni gospodarski

rasti (4,6 %, Pomladansko porocilo 2005, I. del, poglavje 1) implicira, da se je

strukturni proracunski primanjkljaj, ki ga ima Slovenija Ze od leta 1996, v preteklem

letu povisal za priblizno polovico, na 1,4 % BDP. Pri tem pa je manevrski prostor

fiskalne politike zaradi visokega deleza z zakonom dolocenih proracunskih odhodkov

zelo omejen. Ce bi se, na primer, zaradi zunanjih $okov med letom spremenile

makroekonomske okolis¢ine, lahko fiskalna politika v tak$nih okolis¢inah aktivno

ukrepa le v skromnem okviru, ki predstavlja med 10 in 20 odstotkov prora¢unskih Povecati je treba
odhodkov, kar v praksi navadno pomeni zmanjsevanje investicijskih sredstev drzave fleksibilnost

ob koncu proracunskega leta. ; .
p £ javnofinancnih

Fleksibilnost javnofinancnih izdatkov je potrebna tudi zaradi sofinanciranja izdatkoy

prilivov iz evropskega proracuna. Poleg zgoraj omenjenih razlogov sedanja majhna
fleksibilnost izdatkov, celo ob uresni¢evanju makroekonomskih predpostavk
osnovnega scenarija, predstavlja resno omejitev sposobnosti ¢rpanja evropskih
strukturnih sredstev v prihodnjih letih (tudi ob predpostavki izboljSanja administrativne
absorpcijske sposobnosti). Upostevajo¢ stroge omejitve glede dovoljene visine
primanjkljaja na eni strani in nujnost sofinanciranja evropskih virov iz domacega
proracuna na drugi strani, lahko premajhen manevrski prostor v variabilnem delu
proracuna v kon¢ni fazi onemogoci realizacijo priliva iz evropskega proracuna, to
pa lahko zavre rast investicij. Vse to opozarja na nujnost prestrukturiranja
proracunskih odhodkov v smeri vecje fleksibilnosti, kar bo zlasti pomembno v obdobju
naslednje finan¢ne perspektive.

Kljucni problem javnofinancnih izdatkov je poleg njihove rigidnosti tudi visok
delez izdatkov za place. V letu 2004 je delez odhodkov za place v strukturi
proracunskih odhodkov ostal na visoki ravni kljub realnemu zmanjSanju povprecne
place na zaposlenega, kar je bila posledica Se vedno visoke rasti zaposlovanja. To
pa opozarja, da zgolj s spremembami uskladitvenih obrazcev ni mogoce resevati
problematike izdatkov za place kot enega izmed glavnih razlogov za povecevanje
odhodkov. Zato bo treba povecati prilagodljivost zaposlovanja v javnem sektorju in
dolocanje place v vecji meri povezati z u¢inkovitim upravljanjem s ¢loveskimi viri.
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Na podrocju socialnih transferov bi bilo treba predvsem povecati njihovo
ciljno ucinkovitost. Transferi prebivalstvu so bili v zadnjih letih poleg plac najhitreje
rastoc¢i del javnofinan¢nih odhodkov. Sorazmerno visok deleZz transferov je po eni
strani znacilnost socialne drzave, po drugi strani pa povzro¢a nevarnost oblikovanja
t.i. pasti rev§¢ine oziroma pasti brezposelnosti® ter kaze, da skusamo z instrumenti
prerazdeljevanja dosegati tudi cilje, ki niso nujno povezani z zagotavljanjem socialne
varnosti. V tem smislu bi bilo treba preuciti merila oziroma zakonske podlage, ki
dolocajo upravicenost, pravila usklajevanja in tudi visino transferov. Treba bi bilo
zagotoviti tudi njihovo vecjo preglednost z inStrumentom enotnih oziroma povezanih
evidenc. V tem kontekstu pa bo nujno tudi nadaljevati pripravo projekcij, ki bodo
ovrednotile dolgoro¢no finan¢no vzdrznost javnega financiranja in potrebo po
spremembi sedanje ureditve sistema pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja.

Na podrocju javnofinancnih prihodkov je v obdobju do prevzema evra treba
zagotoviti predvsem njihovo cim vecjo stabilnost. Klju¢na naloga ekonomske
politike v Casu do prevzema evra je, da v okviru danih zakonskih moZznosti zagotovi
¢im manjsa nihanja javnofinancnih prihodkov in s tem zmanjsa verjetnost neizpolnitve
maastrichtskih fiskalnih kriterijev. Korenitej$e spreminjanje obstoje¢ega davénega
sistema v ¢asu sodelovanja v mehanizmu deviznih te¢ajev ERM Il bi zaradi moZnosti
izpada prihodkov proracuna namrec¢ le povecalo negotovost glede doseganja fiskalne
konvergence.

V obcutljivem obdobju bivanja v ERM II breme ohranjanja makroekonomske
stabilnosti nosi tudi politika trga dela, predvsem placna politika. Socialni
partnerji so leta 2003 sklenili Socialni sporazum za obdobje 2003-2005, kjer so kot
cilj postavili zaostajanje realne rasti bruto place na zaposlenega za rastjo
produktivnosti za eno odstotno tocko z namenom preprecevanja prekomerne rasti
plac, ki bi lahko povecala inflacijske pritiske, poslabsala stroSkovno konkurencnost
in povzrocila previsoko rast javnofinancnih izdatkov za place. V socialnem sporazumu
je hkrati navedeno, da naj bi takSna rast pla¢ prispevala k povecevanju oziroma
ohranjanju zaposlenosti ter k povecevanju investicij, vendar pa niso predvideni
mehanizmi, s katerimi bi se uresnicevanje tega cilja dejansko preverjalo.

V letu 2003 je bil cilj socialnega sporazuma izpolnjen, v letu 2004 pa je
prislo do povecanja razkoraka med rastjo plac in rastjo produktivnosti na
2,5 odstotne tocke. Tak$no oddaljevanje od zapisanih usmeritev socialnega
sporazuma je bilo tudi posledica povecevanja razkoraka med rastjo pla¢ v
posameznih sektorjih. Ob zaostajanju rasti plac v zasebnem sektorju za skoraj
poldrugo odstotno tocko so se namre¢ place v javnem sektorju znizale za 0,8 odstotne
tocke in tako za skupno produktivnostjo dela zaostajale za 5,3 odstotne tocke. Rast
plac v javnem sektorju tako zdaj tudi v bolj dolgorocni perspektivi ne prehiteva vec
rasti pla¢ v zasebnem sektorju, kar je bilo znacilno za obdobje od leta 1999 do leta
2001 (Pomladansko porocilo 2005, I. del, poglavije 3.4.1).

Do vstopa v EMU je smiselno ohraniti smernice iz socialnega sporazuma,
vendar hkrati preprecevati ustvarjanje prevelikih neravnotezij, saj
povecevanja razkoraka med rastjo plac¢ in produktivnosti povecuje
makroekonomska tveganja po prevzemu evra. Omejevalna placna politika v
obdobju bivanja v ERM II pozitivno prispeva k ohranjanju makroekonomske
stabilnosti in doseganju inflacijskega cilja, zato je priporocljivo, da se dolocila

2 Gre za situacijo, v kateri sistem socialnih transferov in obdavéenja omogoc¢a, da imajo brezposelne oziroma neaktivne osebe podobno
raven neto dohodkov, kot bi jo imele ob zaposlitvi na enostavnih delovnih mestih, zato takSne osebe niso motivirane za prehod v
delovno aktivnost, tudi ¢e bi za to imele moZnost.



|1zzivimakroekonomskih politik do prevzema evra
Izzivimakroekonomskih politik do prevzema evra

Socialnega sporazuma za obdobje 2003-2005, ki predvidevajo usklajevanje plac z
bodoco inflacijo v Sloveniji in evro obmocju, ohranijo tudi v letu 2006. Ob
predpostavki, da je rast skupne produktivnosti posledica rasti produktivnosti tako v
zasebnem kot v javnem sektorju, je smiselno predpostaviti tudi skladnost rasti plac
v javnem in zasebnem sektorju. Pri tem je treba upostevati pricakovano hitrejSe
zaposlovanje visoko izobrazenih ljudi v zasebnem sektorju, v javnem sektorju pa
odpravljanje notranjih nesorazmerij in stimulativno nagrajevanje ter javnofinancne
zmoznosti. Vendar pa je po drugi strani treba upostevati tudi, da lahko prevelika
restriktivnost placne politike, to je povecevanje razkoraka med rastjo pla¢ in
produktivnosti nad dolo¢ili socialnega sporazuma ali povecevanje razkoraka med
sektorji v obdobju do vstopa v EMU pripelje do makroekonomskih neravnotezij, s
tem da takoj po vstopu v EMU sprozi zahteve po prekomernem dvigu plac.

Dolgorocno zaostajanje plac za rastjo produktivnosti tudi ne bi bilo v skladu
s splosnimi priporocili Sirokih smernic ekonomske politike, po katerih naj bi
bila rast pla¢ v srednjero¢nem obdobju konsistentna s stabilnostjo cen in hkrati
skladna s trendnim povecevanjem produktivnosti, pri ¢emer pa naj uposteva
posebnosti nacionalnih trgov dela in razlike v izobrazbi. To pomeni, da bo v obdobju
po prevzemu evra treba sedanje usmeritve glede oblikovanja pla¢ prilagoditi
usmeritvam, ki prevladujejo v obmocju EMU.

Visoka davéna obremenitev dela ima pomemben vpliv na stroskovno
konkurencnost. V Sloveniji je stopnja obremenitve dela, izraCunana po metodologiji
konkurencnost, merjeno s stroski dela na enoto proizvoda. Leta 2002 je davcna
obremenitev dela v Sloveniji znaSala 48,2 %, vi§ja je bila le v Belgiji in Nem¢iji. Pri
tem je davek na izplacane place posebnost Slovenije (imata ga sicer tudi Madzarska
in Poljska, vendar so tamkaj$nje stopnje bistveno nizje), ki kljub zviSanju spodnje
meje obdavcitve plac septembra 2004 s 130 tiso¢ SIT na 165 tiso¢ SIT, ostaja
pomemben stroSek za delodajalca. Visoke stopnje davéne obremenitve so delno
tudi posledica zapletenosti dohodninskega sistema, ki povzroca uhajanje in s tem
ozanje davéne osnove, ter neustrezne strukture obdavcitve. Potrebne bodo
spremembe davénega sistema v smeri njegove poenostavitve, nadaljnje
razbremenitve dela ter spodbujanja zaposlovanja in konkurencnosti.

Politika trga dela bo morala vec pozornosti posvetiti vecji fleksibilnosti trga
delovne sile. V okviru izzivov, s katerimi se sooca politika trga dela, je poleg placne
politike, pomembno tudi zagotavljanje fleksibilnosti trga dela za ucinkovitejse
odzivanje na zunanje Soke in povecanje prilagodljivosti gospodarstva ob vedno vecji
izpostavljenosti konkuren¢nim pritiskom na skupnem trgu. Pri tem potrebe po vecji
fleksibilnosti ne gre razumeti negativno, saj fleksibilna zakonodaja na eni strani
omogoca podjetjem hitro prilagajanje spremenjenim pogojem poslovanja, vendar
po drugi strani ustvarja tudi razmere za pospeseno ustvarjanje delovnih mest, saj je
novo zaposlovanje strosSkovno bolj u¢inkovito. Nizka fleksibilnost trga dela se pogosto
povezuje s togo regulativo na tem podrocju, ki naj bi bila glavni vir rigidnosti trga
dela. Analiza indeksa varovanja zaposlitve za Slovenijo* po njegovih komponentah
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* Razmerje med dohodnino, skupnimi prispevki za socialno varnost in davkom na izplacane place na eni strani in bruto placo,
delodajal¢evimi prispevki za socialno varnost in davkom na izplacane place na drugi strani.

4 Za Slovenijo so indeks varovanja zaposlitve (Employment Protection Legislation Index — EPLI), ki ga je razvil OECD (OECD
Employment Outlook, 1999 in OECD Employment Outlook, 2004) leta 2002 izracunali strokovnjaki Svetovne banke in je znasal
ocenjujo¢ staro zakonodajo 3,5, ocenjujo¢ predlog sedanje zakonodaje pa 2,3 (Silva-Jauregui, C. et al., 2002). Podobno EPLI (2,4) za
Slovenijo ocenjuje tudi Vodopivec (2005). Po tem indeksu, ki omogo¢a mednarodno primerjavo delovne zakonodaje se Slovenija
uvrica okoli povpredja, ki so ga EU 15 dosegale konec devetedestih let, vendar pa je nasa delovna zakonodaja bolj toga kot na Ceskem
(2,1), Madzarskem (1,7) in na Poljskem (2,0).
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kaze, da v mednarodnih primerjavah po togosti izstopamo samo na podrocju
urejenosti kolektivnega odpuscanja, ki ocenjuje opredelitev skupinskega odpuscanja,
obvescanje sindikatov in pristojnih javnih institucij, zahtevano obliko pogajanj, kriterije
za odpusc€anje in viSino odpravnine.

Pomembno je ravnovesje med fleksibilnostjo in varnostjo dela. Slovenija po
razsirjenosti zaposlitve za dolocen ¢as v mednarodnih primerjavah sicer ne izstopa,
vendar pa analiza tokov na trgu dela kaze, da si delodajalci prilagodljivost Stevila
zaposlenih zagotavljajo predvsem z zaposlovanjem za dolocen ¢as®. Glavni vzrok
za takSne razmere, v katerih je zaposlovanje za dolo¢en ¢as prakti¢no edini kanal
zaposlovanja brezposelnih in neaktivnih oseb, so visoki stroski odpus¢anja (odpravnin).
Slovenija namre¢ po indeksu varovanja stalne zaposlitve ne odstopa od drugih drzav
EU 15 tako moc¢no kot pri indeksu varovanja zaposlitve v primeru kolektivnega
odpuscanja, vendar pa primerjava visine odpravnin pokaze, da so te v Sloveniji
relativno visoke, saj jih v Stevilnih drzavah zakon sploh ne doloca. V okviru iskanja
ravnovesja med fleksibilnostjo in varnostjo bi bilo zato treba odpreti predvsem
vprasanje visine odpravnin, saj analize kazejo, da toga delovna zakonodaja na
podrocju varnosti zaposlitve $¢iti obstojece zaposlitve in lahko zmanjSuje zaposlitvene
moznosti brezposelnih in povecuje dolgotrajno brezposelnost.

5 Nekateri avtorji uporabljajo izraz »numeri¢na fleksibilnost«, ki oznacuje prilagajanje Stevila zaposlenih v podjetjih glede na spremembe

povprasevanja na trgih blaga.
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3. Sklep

Prevzem evra v zacetku leta 2007 je kljucni cilj makroekonomskih politik, ki bo v
prihodnjem letu in pol zahteval njihovo koordinirano delovanje za izpolnitev
maastrichtskih konvergencnih kriterijev. Ob tem pa je pomembno, da se izpolnjevanje
teh kriterijev zagotovi na ¢im bolj vzdrzen nacin oziroma tako, da po vstopu v EMU
zaradi predhodno precej restriktivne kombinacije ekonomskih politik ne pride do
porusenja makroekonomskih ravnotezij. 1zziv je toliko vecji, ker se je vloga
posameznih ekonomskih politik po vstopu Slovenije trajno spremenila.

Do sredine leta 2006 je na prvem mestu treba zagotoviti izpolnitev inflacijskega
kriterija, k ¢emur lahko denarna politika prispeva predvsem preko ohranjanja
stabilnega tecaja tolarja, ostale makroekonomske politike pa morajo to znizevanje
podpreti. Za dosego maastrichtskega kriterija bo zato morala vlada nadaljevati z ze
sprejetimi politikami, predvsem z restriktivnimi politikami na podro¢ju reguliranih
cen ter z aciklicnim prilagajanjem troSarin na tekoca goriva. Hkrati mora Banka
Slovenija do prevzema evra tudi uskladiti raven obrestnih mer z obrestnimi merami
evro obmocja, pri ¢emer bo kljucnega pomena ohranjanje skladnosti med znizanjem
inflacije in obrestnih mer oziroma zagotavljanje stabilne realne obrestne mere.

Kljub izpolnjevanju maastrichtskih kriterijev pa so spremembe potrebne tudi na
fiskalnem podrocju. Zlasti naras¢anje strukturnega primanjkljaja v zadnjih letih
opozarja na nekatere strukturne probleme, ki predstavljajo izziv fiskalni politiki in
zahtevajo ¢imprejS$nje spremembe v smeri vecje fleksibilnosti izdatkov. To je
pomembno Se zlasti, ker fiskalna politika po vstopu v ERM Il in EMU nosi relativno
vecje breme zagotavljanja makroekonomske stabilnosti, njen manevrski prostor za
ukrepanje ob spremenjenih makroekonomskih okoli§¢inah pa je zaradi visokega
deleza z zakonom dolocenih proracunskih odhodkov zelo omejen. Fleksibilnost
javnofinan¢nih izdatkov je potrebna tudi zaradi sofinanciranja prilivov iz evropskega
proracuna, saj ob strogih omejitvah glede dovoljene viSine primanjkljaja in zaradi
nujnosti sofinanciranja evropskih virov iz domacega proracuna lahko premajhen
manevrski prostor v variabilnem delu prora¢una onemogoci realizacijo priliva
sredstev iz evropskega proracuna, kar lahko zavre rast investicij. Tudi na podroc¢ju
socialnih transferov bi bilo treba predvsem povecati njihovo ciljno u¢inkovitost ter
preuciti merila oziroma zakonske podlage, ki dolo¢ajo upravic¢enost, pravila
usklajevanja in tudi viSino transferov. V tem kontekstu pa bo nujno tudi nadaljevati
pripravo projekcij, ki bodo ovrednotile dolgoro¢no finan¢no vzdrznost javnega
financiranja in potrebo po spremembi sedanje ureditve sistema pokojninskega in
zdravstvenega zavarovanja.

V obcutljivem obdobju bivanja v ERM II breme ohranjanja makroekonomske
stabilnosti nosi tudi placna politika. V tem obdobju je zato omejevalna placna politika
pomembna za ohranjanje makroekonomske stabilnosti in doseganje inflacijskega
cilja, zato je priporocljivo, da se dolocila Socialnega sporazuma za obdobje 2003-
2005 ohranijo tudi v letu 2006. Vendar je hkrati treba zagotoviti, da se ta usmeritev
ne dosega preko povecevanja razkoraka med rastjo pla¢ in rastjo produktivnosti
nad ciljem, postavljenim v Socialnem sporazumu, prav tako tudi ne s povecevanjem
razkoraka med rastjo pla¢ v posameznih sektorjih. To namre¢ lahko pripelje do
makroekonomskih neravnotezij in tudi sprozi zahteve po prekomernem dvigu plac
takoj po vstopu v EMU.
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