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Regulirane cene v Sloveniji 1992-2004 .
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Povzetek

Delez reguliranih cen, ki se je po letu 1992 sicer zmanjsal, je v letu 2004 Se vedno
predstavljal 16.1% vseh cen, zajetih v indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in. Ceprav
njihov neposredni prispevek k inflaciji v obdobju po osamosvojitvi, z izjemo let 1997
in 2004, ko je bil posledica povisanja cen nafte, ni bil med kljuénimi dejavniki inflacije,
paje kljub temu pomembno vplival na oblikovanje drugih cen in predvsem inflacijskih
pricakovanj. Zato je vlada, po zmanjSanju razkoraka med nivojem prostih in
reguliranih cen v zacetnem obdobju, v letu 2002 politiko reguliranih cen usmerila k
stabilizaciji rasti reguliranih cen v visini, ki naj ne bi presegla rasti prostih cen. S tem
je vlada podprla ukrepe, namenjene postopnemu znizevanju inflacije na nivo, ki bi
bil skladen z maastrichtskim kriterijem glede inflacije. Kljub restriktivnejsim
usmeritvam na podrocju reguliranih cen pa to ni poslabsalo rezultatov poslovanja
podjetij, ki ponujajo storitve in blago, Cigar cene so pod razli¢nimi oblikami regulacije.
Ceprav podrobna analiza poslovanja zaradi pomanjkanja podatkov na ravni
posameznih proizvodov in storitev ni mogoca, pa nas taksni rezultati navajajo na
sklep, da so podjetja prilagodila svoje stroske oziroma izvedla racionalizacijo
poslovanja.

Kljuéne besede: regulirane cene, politika reguliranih cen, inflacija.

Summary

Although gradually declining after 1992, the share of administered prices still
represented 16.1% of all prices included in the consumer price index in 2004.
Although their direct contribution to inflation during the analysed period, with
exceptions in 1997 and 2004 where their rise was a result of higher oil prices, did
not crucially determine the dynamics of inflation, they nevertheless influenced other
prices in the economy and inflationary expectations in that period. As a result,
after reducing the gap between the level of administered and market determined
prices the government has shifted its attention to stabilising administered price
growth rates at a level not exceeding the growth rate of market determined prices.
Adopting this policy change in 2002, the government has also supported other
policy measures aimed at lowering inflation to a level compatible with the Maastricht
inflation criterion. In spite of adopting a more restrictive policy, the business results
of companies providing goods and services under various price regulation regimes
have not changed significantly. Bearing in mind that a detailed analysis is impossible
due to limited access to the data, one can assume that these results indicate that
companies have adapted to the new regime through cost-reduction schemes.

Key words: administered prices, administered prices policy, inflation.



Regulirane cene v Sloveniji 1992-2004 Delovni zvezek 3/2005 UMAR 1 1
Uvod

1. Uvod”

Eden izmed ciljev procesa tranzicije je bila vzpostavitev dobro delujocih trgov blaga
in storitev, ki omogocajo tudi oblikovanje cen brez poseganja drzave. Na zacetku
prehodnega obdobja zaradi posebnosti predhodne druzbene ureditve taksni trgi v
nekaterih primerih niso obstajali, nekateri proizvodi pa so bili zaradi njihove domnevne
socialne vloge oznaceni kot »proizvodi in storitve posebnega pomena.

Ob koncu leta 2004 je bil, zaradi nedokonc¢anih strukturnih reform ter predvidene
liberalizacije in demonopolizacije na nekaterih trgih, del cen $e vedno pod razli¢nimi
oblikami regulacije. Ceprav se je njihov delez po letu 1992 zmanijgal, so cene v
skupinah energenti, osnovne komunalne storitve in prevozne storitve, ki so bile pod
razli¢nimi oblikami regulacije, v letu 2004 Se vedno predstavljale 16.1% vseh cen,
zajetih v indeksu cen Zivljenjskih potrebscin. Hkrati se je spremenil nacin regulacije
cen. Neposredni nadzor nad cenami, znacilen za obdobje do leta 2000, je nato
pricel nadomescati nacin regulacije s pomocjo modelov in ustanavljanje neodvisnih
regulatornih agencij, v pristojnosti katerih je tudi sooblikovanje cen. Neposredno
dolocanje cen na podlagi diskrecijskega odlocanja so tako v vecini primerov
nadomestili avtomatizmi, ki omogocajo, da se cene na slovenskem trgu gibljejo
skladno z gibanjem cen na svetovnih trgih, le manjsi del cen pa se Se vedno oblikuje
na podlagi neposrednega dialoga med ponudniki storitev in vlado.

Skupna rast reguliranih cen je bila med letom 1992 in 2002 visja od rasti cen, ki se
oblikujejo prosto, v letu 2003 pa so restriktivne usmeritve vlade na podrocju politike
reguliranih cen privedle do zaostajanja rasti reguliranih cen za rastjo prostih cen.
Kljub nadaljevanju restriktivnih politik na podrocju reguliranih cen je bila v letu
2004 njihova rast zaradi visjih cen energentov visja od rasti prostih cen. Med
posameznimi skupinami cen so se od leta 1992 najbolj povisale cene osnovnih
komunalnih storitev, sledijo promet in zveze ter energenti, pri cemer pa je bila visja
rast reguliranih cen povezana tudi z njihovim vecjim nihanjem; oboje je bilo v
opazovanem obdobju povezano z njihovo visoko odvisnostjo od gibanja cen nafte.

Prispevek, ki ga imajo regulirane cene k inflaciji, lahko razdelimo na dva dela. Prvi
del predstavlja prispevek, ki bi ga imele regulirane cene v primeru enake rasti kot
proste cene, in je posledica usmeritev ekonomskih politik ter zunanjih dejavnikov.
Drugi del pa predstavlja prispevek, ki je posledica visje rasti reguliranih cen od cen,
ki se oblikujejo prosto, in je posledica usmeritev vlade na podrocju politike reguliranih
cen. Ceprav se je prispevek posameznih skupin reguliranih cen k inflaciji mo¢no
razlikoval, pa na agregatni ravni neposredni prispevek reguliranih cen k inflaciji v
opazovanem obdobju ni bil med najpomembne;jsimi dejavniki inflacije. Pri tem sta
izjemi leti 1997 in 2004, ko je bila relativno visoka rast reguliranih cen posledica
povisanja cen nafte in posledi¢no tekocih goriv za prevoz in ogrevanje. Poleg
neposrednega pa je pomemben tudi posredni ucinek reguliranih cen na inflacijo.
Spremembe reguliranih cen namre¢ vplivajo tudi na spremembe drugih cen ter na
oblikovanje inflacijskih pricakovanj, saj vlada prav z njihovimi spremembami, poleg
objave inflacijske napovedi, signalizira svoje usmeritve na podrocju politike cen.

Po zmanjSanju razkoraka med nivojem prostih in reguliranih cen se je politika
reguliranih cen v letu 2002 usmerila k stabilizaciji rasti reguliranih cen v visini, ki naj
ne bi presegla rasti prostih cen. S tem je podprla tudi druge ukrepe, namenjene

* Za pripravo podatkov o uspeSnosti poslovanja gospodarskih druzb, ki ponujajo proizvode in storitve, katerih cene so pod razliénimi
oblikami regulacije, se zahvaljujem Janezu Kusarju in Juretu Povsnarju z Urada za makroekonomske analize in razvoj. Pri tem za vse
morebitne napake pri uporabi in interpretaciji teh podatkov odgovarjam avtor delovnega zvezka.
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postopnemu znizevanju inflacije na nivo, ki bi bil skladen z maastrichtskim kriterijem
glede inflacije. Ceprav podrobna analiza poslovanja ponudnikov blaga in storitev, ki
so pod razlicnimi oblikami regulacije zaradi pomanjkanja podatkov na ravni
posameznih proizvodov in storitev ni mogoca, pa rezultati na nivoju posameznih
panog kazejo, da restriktivnejse usmeritve na podrocju reguliranih cen niso poslabsale
rezultatov poslovanja teh skupin podjetij. To navaja na sklep, da so podjetja prilagodila
svoje stroske oziroma izvedla racionalizacijo poslovanja.
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2. Delez reguliranih cen v indeksu cen Zivljenjskih
potrebscin

Eden izmed ciljev procesa tranzicije je bil vzpostavitev dobro delujocih trgov
blaga in storitev, ki omogocajo tudi oblikovanje cen brez poseganja drzave.
Na zacetku prehodnega obdobja zaradi posebnosti predhodne druzbene ureditve
taks$ni trgi v nekaterih primerih niso obstajali, nekateri proizvodi pa so bili zaradi
njihove domnevne socialne vloge oznaceni kot »proizvodi in storitve posebnega
pomena«. Ob pripravi ukrepov za stabilizacijo ekonomije v zacetku 90-ih let je
vlada sprejela tudi usmeritev o postopni liberalizaciji reguliranih cen. Postopnost je
bila posledica dejstva, da so se z liberalizacijo cen uvajale tudi strukturne reforme,
ki so omogocale odpravo monopolnih polozajev oziroma zagotavljale delovanje trga,
hkrati pa se je postopnost utemeljevala s tezo, da bi oblikovanje trznih cen v enem
koraku lahko delovalo v nasprotju s sprejetimi makroekonomskimi politikami za
stabilizacijo.

Zaradi nedokoncanih strukturnih reform ter predvidene liberalizacije in
demonopolizacije na nekaterih trgih je del cen se vedno pod razlicnimi
oblikami regulacije. Zakon o kontroli cen (Ur. 1. RS, §t. 63/99) oziroma Uredba o
listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen (Ur. 1. RS, st. 80/
001in 17/04), dolocata proizvode in storitve, za katere lahko Vlada RS doloc¢i razli¢ne
oblike regulacije, in sicer:

e motorni bencini;

¢ ckstralahko kurilno olje;

e plinsko olje;

e letalska goriva;

e elektri¢na energija za tarifne uporabnike;

* omreznina za distribucijsko in prenosno elektroenergetsko omrezje;

¢ zemeljski plin iz transportnega omrezja;

e utekocinjeni naftni plin;

¢ zemeljski plin iz distribucijskega omrezja;

* paraintopla vodazanamene daljinskega ogrevanja za tarifne uporabnike;
e osnovne telekomunikacijske storitve;

* osnovne postne storitve;

* storitve prevoza potnikov po Zeleznici v notranjem potniskem prometu;

*  storitve prevoza potnikov v mestnem, primestnem in medkrajevnem cestnem
prometu na rednih linijah;

*  storitve zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov;

e storitve predelave, odlaganja, seziganja in drugih nac¢inov odstranjevanja
komunalnih odpadkov;

wrw v

e storitve odvajanja in ¢iS¢enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda;
*  storitev zbiranja, ¢iSCenja in distribucije pitne vode;

e ucbeniki;

*  obvezno zavarovanje avtomobilske odgovornosti;

e storitve kabelskih operaterjev;

e dimnikarske storitve;

*  pogrebne storitve.

Delovni zvezek 3/2005 ‘ UMAR ‘ 13
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Tabela 1: Proizvodi in storitve, za katere so se v letih 1992-2004 uporabljali ukrepi reguliranih cen

‘ 1992‘ 1993‘ 1994‘ 1995‘ 1996‘ 1997‘ 1998‘ 1999‘ 2000‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

. ENERGETIKA

NAFTNI DERIVATI

bencini 95 okt. X X X X X X X X X X X X X

bencini 98 okt. X X X X X X X X X X X X X

plinsko olje D2 X X X X X X X X X X X

lahko kurilno olje X X X X X X X X X X X

teZko kurilno olje-mazut X X X X X X X

PLIN IN DALJINSKA ENERGIJA

utekocinjen naftni (butan) plin X X X X X X X X X X X

zemeljski plin iz transportnega omrezja| x X X X X X X X X X X X X

daljinska energija za ogrevanje X X X X X X X X X X X X X

ELEKTRIKA ZA GOSPODINJSTVO

dnevna elektrika X X X X X X X X X X X X X

noc¢na elektrika X X X X X X X X X X X X X

obracunska mo¢ X X X X X X X X X X X X X

prikljuénina | X X X X X X X X X X X X X

prikljuénina Il X X X X X X X X X X X X X

enotna tarifa X X X X X X X X X X X X X
Il. OSNOVNE KOMUNALNE STORITVE

odvoz smeti X X X X X X X X X X X X X

voda za gospodinjstvo X X X X X X X X X X X X X

kanal$¢ina X X X X X X X X X X X X X
lll. PROMET IN ZVEZE

POSTA IN TELEKOM

znamka X X X X X X X X X X X

dopisnica X X X X X X X X X X X

telegram X X X X X X X X X X X

TELEFONSKE STORITVE

telefonski pogovor | cona X X X X X X X X X X X

telefonski pogovor Il cona X X X X X X X X X X X

lokalni telefonski pogovor (impulz) X X X X X X X X X X X

mednarodni telefonski pogovor X X X X X X X X X X X

tel.naro€nina samostojni prikljuc¢ek X X X X X X X X X X X

tel.naro€nina dvojni prikljucek X X X X X X X X X X X

DRUGO

Zelezniski prevoz X X X X X X X X X X X X X

MPP in cena vozovnic X X X X X X

cestnina X X X X X X X X X X X X X

povracila za uporabo cest X X X X X X X X X X X X X
IV. OSNOVNA ZIVILA

svinjsko meso X X X X X X X

kruh tip 850 X X X X X X

kruh tip 500 X X X X X X

moka tip 500 X X X X X X X

mleko X X X X X X

sladkor X X X X X X X X

-Nadaljevanje na naslednji strani.
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Tabela 1: Proizvodi in storitve, za katere so se v letih 1992-2004 uporabljali ukrepi reguliranih cen

‘ 1992‘ 1993‘ 1994‘ 1995‘ 1996‘ 1997‘ 1998‘ 1999‘2000‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004

V. OSTALE REGULIRANE CENE

RTV naro¢nina X X X X X X X X X X X X X

zdravila X X X X X X X

obvezno avtomobilsko zavarovanje X X X X X X X X

stanarina X X

neprofitne najemnine X X X X X X X X X X X

knjige in u€beniki X X X X X X X X X X X X X

storitve trznic X X X X X X

pogrebne storitve X X X X X X

dimnikarske storitve X X X X X X

parkiranje in varovanje vozil X X X X X X

Vir: Zakon o kontroli cen, Uredba o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen.

Poleg tega pa zakoni, ki urejajo posamezna podrocja, dolocajo, da vlada izda soglasje
k oblikovanju naslednjih cen:

*  neprofitne najemnine (razen stanarin v letih 1992 in 1993, ki so bile dolo¢ene
v skladu z Zakonom o cenah);

e RTV naro¢nina;

* povracila za uporabo cest;

e  cestnine;

*  komunalne takse.

Delez cen, ki so pod razlicnimi oblikami regulacije, se je po letu 1992 sicer

znizal, vendar v zadnjih treh letih ponovno narasca. Delez reguliranih cen je V letu 2004 je
leta 1992 znasal 33.7% vseh cen, zajetih v takratnem indeksu drobnoprodajnih cen,
ki se je uporabljal kot uradno merilo inflacije'. V naslednjih letih se je nekoliko
znizal in leta 1997 znasal 28.3%, kar je bila posledica spreminjanja ponderacijskega
sistema indeksa cen, saj se v tem obdobju Stevilo proizvodov in storitev, za katere je
vlada regulirala cene, ni spremenilo. Do ve¢jega znizanja deleza reguliranih cen je it
prislo v letu 1998, ko so bile liberalizirane cene osnovnih Zivil, cestnega prevoza potreb3cin
potnikov in nekaterih komunalnih storitev, zaradi Cesar se je delez reguliranih cen

znizal za 40%, na 17.0% indeksa drobnoprodajnih cen. Za obdobje 1999-2001 je

bilo znacilno postopno znizevanje deleza reguliranih cen, kar je bilo posledica tako

nadaljevanja liberalizacije cen kot sprememb ponderacijskega sistema indeksa. V

letu 2001 je njihov delez tako znasal 13.2% indeksa cen. Ponovno povecanje deleza

reguliranih cen v letu 2003 je bilo predvsem posledica sprememb nacina regulacije

cen, zaradi katerih je vlada ponovno vkljucila pod ukrep regulacije tudi v letu 2001

liberalizirane cene tekocih goriv za prevoz in ogrevanje (kurilno olje in dizelsko

gorivo). V letu 2004 je delez reguliranih cen znasal 16.1% indeksa cen Zivljenjskih

potrebscin.

delez regulira-
nih cen znasal
16.1% indeksa

cen Zivljenjskih

Najvedji delez reguliranih cen predstavijajo energenti, sledijo komunalne
storitve. Naftni derivati oziroma tekoCa goriva za prevoz in ogrevanje so v letu
2004 predstavljala 43% reguliranih cen. Povecanje njihovega deleza je bilo posledica

! Vsi delezi, ki so navedeni v tem prispevku, so se v letih 19921997 nanasali na indeks cen na drobno, ki se je v tem obdobju uporabljal
kot merilo inflacije, v letih 1998-2004 pa na indeks cen zivljenjskih potrebsc¢in, ki se je v tem obdobju uporabljal kot merilo inflacije.



16 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 3/2005

Regulirane cene v Sloveniji 1992-2004
Delez reguliranih cen v indeksu Zivljenjskih potrebscin

Slika 1: Struktura reguliranih cen v letu 2004

ostale regulirane cene

13% naftni derivati

43%
prometne storitve ’
8%
osnovne komunalne
storitve
12%
elektrika za A plin in daljinska energija
gospodinjstva—— X 7%
17%

Vir: ocena avtorja.

ponovne vkljucitve kurilnega olja (KOEL) in dizelskega goriva (D2) med regulirane
cene zaradi uporabe troSarin za blaZenje nihanj cen nafte na svetovnem trgu. Za
uspesno izvajanje ukrepa je namrec potrebno, da lahko vlada hkrati prilagaja trosarine
pri vseh vrstah naftnih derivatov. Druga najvecja skupina reguliranih cen so osnovne
komunalne storitve z 12-odstotnim delezem.

Slovenija v primerjavi z drzavami, ki so se prikljucile EU v zadnjem krogu
Siritve maja 2004, ne izstopa glede deleza reguliranih cen. Slovenija se v
primerjavi z drzavami, ki so se maja 2004 prikljucile EU, glede deleza reguliranih
cen uvrsca priblizno na sredino. Kot je razvidno tudi iz slike 2, ki prikazuje delez
reguliranih cen v izbranih drzavah srednje in vzhodne Evrope, je del cen v teh
drzavah Se vedno pod razlicnimi oblikami regulacije, pri ¢emer se v nekaterih
drzavah v zadnjih letih ni bistveno spremenil (Estonija, MadZzarska) oziroma se je
poveéal (Litva, Slovaska), v drugih pa se je zmanjsal (Ceska, Latvija, Poljska).

Slika 2: Delez reguliranih cen v indeksu cen izbranih drzav
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Vir: EBRD Transition Report 2004.
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3. Nacin oblikovanja reguliranih cen

Po letu 2000 se je spremenil nacin regulacije cen, neposreden nadzor nad

: ‘ .. . Neposreden
cenami postopno nadomesca regulacija cen s pomocjo modelov ter z
. o . .. . nadzor postopno
vzpostavljanjem neodvisnih regulatornih agencij. Do leta 2000 je vlada cene, Y
nadomesca

ki so bile vkljuc¢ene v Uredbo o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi
kontrole cen, nadzorovala neposredno. V tem obdobju je vlada v dogovoru s ponudniki o
blaga in storitev vsakokrat posebej odlo¢ala o spremembah cen, ki so jih predlagala ~ POMOCJO
posamezna podjetja. Pri tem je poleg stroskovne strukture cen upostevala tudi modelov
relativna razmerja med cenami v Sloveniji in v drzavah EU. Po letu 2000 pa je
vlada v vse vecji meri prevzemala vlogo regulatorja cen, saj se je njena vloga
preusmerila na sooblikovanje modelov za oblikovanje posameznih cen in njihovo
kasnejse spremljanje. V nekaterih primerih pa je vlada ustanovila tudi neodvisne
regulatorne agencije, ki so med drugim pristojne tudi za regulacijo posameznih cen.

regulacija s

Cene naftnih derivatov oziroma goriv za prevoz in ogrevanje se po letu 2000
oblikujejo na podlagi modela. V skladu z ureditvijo pred letom 2000 je vlada
odlocala o ceni na podlagi predlogov, ki so jih posredovali naftni trgovci, njene
odlocitve pa so bile diskrecijske. Leta 2000 pa je vlada sprejela Uredbo o oblikovanju
cen naftnih derivatov, ki je v dopolnjeni obliki veljavna tudi v letu 2005. Uredba je
vpeljala transparentna pravila za doloc¢anje cen tekocih goriv za prevoz in ogrevanje
oziroma dve vrsti avtomatizmoyv, in sicer glede nacina dolo¢anja cen ter pogostosti
njihovih sprememb. Model za oblikovanje cen naftnih derivatov namre¢ doloca, da
se drobnoprodajne cene pred obdavcitvijo dolocijo na podlagi gibanja cen derivatov
na mediteranskih borzah in gibanja tecaja ameriSkega dolarja, h katerim se pristejeta
Se prispevek za obvezne rezerve in marza trgovcev. Hkrati doloc¢a, da se cene
lahko spremenijo vsakih 14 dni. S tem se je vloga vlade zmanjsala na sodelovanje
pri pripravi modela ter na spremljanje pravilnosti izvajanja uredbe, v njeni pristojnosti
pa je le Se sodelovanje v procesu dolocanja marze prodajalcev naftnih derivatov.
Te so trenutno doloCene, ob upostevanju pogojev poslovanja na slovenskem trgu,
na podlagi marz v primerljivih drzavah EU. Drobnoprodajne cene se gibljejo skladno
z gibanji cen na mednarodnih trgih, vlada pa od leta 2003 njihova prekomerna
nihanja? gladi z acikli¢nim prilagajanjem trosarin na teko¢a goriva.

Cene zemeljskega plina za dobavo tarifnim odjemalcem na prenosnem omrezZju
se od leta 2001 oblikujejo s pomocjo modela. Leta 2001 je Vlada sprejela
Uredbo o oblikovanju povpreéne prodajne cene zemeljskega plina za dobavo tarifnim
odjemalcem na prenosnem omrezju, ki je v dopolnjeni obliki veljavna tudi v letu
2005. Uredba pri oblikovanju cene uposteva spremembe dveh sklopov dejavnikov,
in sicer gibanja parametrov, ki se dolocijo izven uporabljenega modela (izhodis¢ne
cene zemeljskega plina ter pribitka), ter korekcijskega faktorja, ki na podlagi gibanja
cen specificiranega kurilnega olja in nafte na svetovnem trgu ter gibanja tecaja
ameriskega dolarja doloca odmike od izhodis¢ne cene. Regulatorna vloga vlade se
je tako zmanjSala na sodelovanje pri pripravi modela ter na spremljanje pravilnosti
izvajanja uredbe, cene pa se gibljejo skladno z gibanji cen na mednarodnih trgih.

Leta 2001 je viada sprejela Uredbo o oblikovanju cen proizvodnje in
distribucije pare in tople vode za namene daljinskega ogrevanja za tarifne
uporabnike, ki je v dopolnjeni obliki veljavna tudi v letu 2005. V skladu z

2 Kot prekomerna nihanja so oznadena tista povi§anja oziroma zniZanja drobnoprodajnih cen teko&ih goriv za prevoz in ogrevanje, do
katerih prihaja zaradi relativno ve¢jega vpliva cen nafte na inflacijo v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami EU. To je predvsem
posledica dejstva, da je delez cen tekoc¢ih goriv za prevoz in ogrevanje v indeksu cen v Sloveniji priblizno polovico vi§ji kot v
povprecju ostalih drzav EU.
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uredbo se cena daljinskega ogrevanja oblikuje na podlagi cene vhodnih energentov
ter ob upostevanju fiksnih stroskov posameznih ponudnikov. Neposredno dolocanje
cen, ki ga je vlada uporabljala pred sprejetjem modela, je torej nadomestil sistem
prilagajanja cenam vhodnih surovin, vlada pa je tudi v tem primeru ohranila funkcijo
predlagatelja in sooblikovalca modela ter nadzora nad pravilnostjo izvajanja modela.

Vlada je oblikovala tudi metodoloska priporocila za oblikovanje cen osnovnih
komunalnih storitev (odvoz smeti, oskrba z vodo, kanalscina), hkrati pa je
sprejela uredbo, ki doloca zgornje meje njihovega dovoljenega povisanja.
Vlada je leta 2000 sprejela Uredbo o dolocitvi mehanizma za oblikovanje cen
komunalnih storitev, ki doloca oblikovanje cen:

e  zbiranja, ¢isCenja in distribucije vode;

*  zbiranjain odvoza odpadkov;

* dejavnosti deponij, seziganja in drugih nacinov odstranjevanja trdnih
odpadkov;

e kanalizacije in delovanja Cistilnih naprav.

Ponudniki nastetih storitev so bili z uredbo zavezani, da oblikujejo ceno storitev na
nacin, kot to dolo¢ajo predpisani standardi in Navodilo za oblikovanje cen storitev
obveznih lokalnih javnih sluzb, ki jih je pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor.

Hkrati je uredba dolocila zgornjo mejo, ki je nastete cene ne smejo preseci, in sicer
kot kumulativno povisanje cen od navedenega datuma pa do oddaje prijave za
povisanje cen. S tem je vlada dosegla restriktivnost pri dolo¢anju cen osnovnih
komunalnih storitev. Dovoljeno kumulativno povisanje cen se je ob kasnejSih
podaljSanjih uredbe spreminjalo v skladu s spremembami rasti cen zivljenjskih
potrebs¢in oziroma cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih. Zaradi nadaljevanja
relativno visoke rasti cen osnovnih komunalnih storitev je vlada v letu 2003 ustanovila
medresorsko skupino, ki naj bi preoblikovala standarde in postopke za dolocanje
teh cen, vendar skupina do konca leta 2004 $e ni predlozila rezultatov. Zato ostaja
v veljavi uredba, ki je bila nazadnje dopolnjena v letu 2004.

Pri ostalih skupinah reguliranih cen je vlada ohranila sistem neposrednega
nadzora z vsakokratnim dolocanjem cen na podlagi trenutnih razmer v panogi.
Cene elektricne energije za gospodinjski odjem, Zelezniskega prevoza za potnike,
naroc¢nine za radio in televizijo, u¢benikov ter neprofitne najemnine, ki so v letu
2004 skupaj predstavljale 14% vseh reguliranih cen, se oblikujejo na podlagi dialoga
med ponudniki nastetih storitev in vlado. Njihova raven se vsakokrat doloci na
podlagi predstavljene stroskovne strukture ponudnikov storitev, pri cemer pa se
hkrati uposteva tudi relativni nivo teh cen, tako glede na druge cene v ekonomiji kot
glede na podobne cene v drugih drzavah EU. S tem se zmanjSuje moznost, da bi
ponudniki teh storitev izkori$¢ali svoj monopolni poloZaj na trgu oziroma se jih
spodbuja k racionalizaciji njihovega poslovanja.

Viada je po letu 2000 pricela z vzpostaviljanjem neodvisnih regulatornih
agencij. Namen agencij je, da izvajajo regulacijo posameznih sektorjev, kjer Se ni
vzpostavljena ustrezna konkuren¢na struktura. V okviru teh nalog pa so pristojne
tudi za spremljanje usklajenosti cen teh sektorjev s splosnimi cenovnimi gibanji v
gospodarstvu.

Leta 2002 je bila ustanovljena Agencija za telekomunikacije, radiodifuzijo
in poSto (kasneje preimenovana v Agencijo za poSto in elektronske
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komunikacije). Med drugim je vlada na agencijo prenesla tudi naloge, povezane z
regulacijo cen telekomunikacijskih storitev (telefonske in postne storitve). Agencija
tako skrbi, da nivo in gibanje cen telekomunikacijskih storitev bistveno ne odstopata
od gibanja drugih cen v ekonomiji, hkrati pa jih usklajuje v smeri doseganja
primerljivega nivoja in dinamike cen z gibanji v primerljivih sektorjih v tujini.

Leta 2002 je bila ustanovljena Agencija za energijo Republike Slovenije. Ze
ob ustanovitvi je vlada nanjo prenesla pristojnosti za doloCanje cen za uporabo
omrezja oziroma omreznine, v letu 2004 pa Se pristojnosti za oblikovanje cen najvisje
tarifne postavke za prodajo elektri¢ne energije za tarifne odjemalce za gospodinjski
odjem. Agencija za energijo RS je septembra 2002 pripravila predlog programa
dela za leti 2003 in 2004, v katerem je predstavila naloge, ki jih Agenciji nalagajo
Energetski zakon in pripadajoc¢i podzakonski akti, ter opredelila cilje agencije,
predvsem glede postopnega uvajanja in razvoja trga z elektricno energijo in
zemeljskim plinom. V skladu z leta 2003 predstavljeno metodologijo za oblikovanje
cen za uporabo prenosnega omrezja se ta izracunava na podlagi vhodnih stroskov
distributerjev ob upostevanju korekcijskega faktorja. Ta zajema spremembe v
produktivnosti distributerjev oziroma zagotavlja, da distribucijska podjetja povecujejo
produktivnost do dolocenega nivoja, hkrati pa jim vecje povecevanje produktivnosti
omogoca doseganje visjih prihodkov.
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Slika 3:Medletna rast

4. Rast reguliranih cen in njihov prispevek k
inflaciji

Skupna rast reguliranih cen je bila med leti 1992 in 2002 visja od rasti cen,
ki se oblikujejo prosto, v letu 2003 pa je bila prvi¢ nekoliko pocasnejsa.
Indeks cen zivljenjskih potrebsc¢in (bazno leto 1992), ki ga objavlja SURS, je decembra
2004 dosegel vrednost 348.3, indeks cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih
je znaSal 265.5, indeks rasti reguliranih cen pa je znasal 429.8°. Dejavnike, ki so
vplivali na rast reguliranih cen, lahko razdelimo v dve skupini. V prvo skupino
spadajo ukrepi in usmeritve makroekonomskih politik, ki so vplivali na rast vseh
cen v ekonomiji, v drugo skupino pa dejavnike, ki so privedli do hitrejSe rasti reguliranih
cen. Zaradi relativno nizjega nivoja reguliranih cen na zacetku obdobja je vlada
namrecC sprejela usmeritev, da naj bi hitrejsa rast reguliranih cen privedla do uskladitve
njihovega nivoja z nivojem ostalih cen na domacem trgu ter primerljivimi cenami na
tujih trgih, predvsem v drzavah EU. Hkrati so na rast reguliranih cen znacilno
vplivali tudi eksogeni dejavniki, predvsem cene energentov, saj so ti v celotnem
obdobju predstavljali najvecji delez reguliranih cen. K vecjim odstopanjem reguliranih
cen v letih 1997 in 2004 so tako prispevale predvsem visje cene nafte in posledi¢no
cene tekocih goriv za prevoz in ogrevanje.

Restriktivne usmeritve vilade glede politike reguliranih cen so v letu 2003
privedle do zaostajanja rasti reguliranih cen za rastjo prostih cen. V okviru
sprejetih ukrepov za znizanje inflacije je vlada v letu 2002 sprejela Nacrt uravnavanja
reguliranih cen (brez naftnih derivatov) za leto 2003 oziroma usmeritev, da naj rast
reguliranih cen v prihodnjih letih ne bi presegla rasti cen, ki se oblikujejo prosto. Kot
drugi cilj politike reguliranih cen je bila sprejeta usmeritev, da naj tudi poviSanje
posameznih reguliranih cen ne bi znacilno odstopalo od skupne rasti reguliranih
cen. Ob doslednem izvajanju nacrta in ob odsotnosti Sokov iz mednarodnega okolja
je medletna rast reguliranih cen decembra 2003 znasala 4.0% in tako za 0.7 odstotne

reguliranih cen
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Vir: SURS (CPI); ocena avtorja (regulirane cene).

3 Indeksi reguliranih cen so ocenjeni na podlagi agregatnih podatkov, ki jih objavlja SURS.
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tocke zaostajala za rastjo cen, ki se oblikujejo prosto. Rast v Stirih skupinah reguliranih
cen (energetika, osnovne komunalne storitve, prometne storitve, ostale regulirane
cene) pa se je ob koncu leta 2003 na medletni ravni gibala med 3.6% in 5.8%.
Kljub nadaljevanju restriktivnih politik na podrocju reguliranih cen tudi v
letu 2004 je bila njihova rast zaradi visjih cen energentov visja od rasti
prostih cen. Ob nadaljevanju izvajanja sprejetih usmeritev tudi v letu 2004, ki jih je
vlada zapisala v Nacrt poviSanja reguliranih cen za leti 2004 in 2005, je rast reguliranih
cen v letu 2004 znasala 9.0%, kar je bilo 6.9 odstotne tocke vec, kot je znasala rast
cen, ki se oblikujejo prosto (2.1% na medletni ravni). Klju¢ni razlog za visjo rast
reguliranih cen od nacrtovane (3.4% na medletni ravni) so bile visje cene nafte.
Cene tekocih goriv za prevoz in ogrevanje so se v letu 2004 tako povisale za 14.5%
in k skupni rasti reguliranih cen prispevale 71% skupnega poviSanja. Za leto 2004
so bila znacilna tudi vec¢ja odstopanja ostalih reguliranih cen od njihove nacrtovane
rasti. Vecji od nacrtovanega je bil tudi dvig cen osnovnih komunalnih storitev, ki so
se na medletni ravni povisale za 11.7%; manj pa so se povisale cene v skupini
prometne storitve, in sicer za 2.1% na medletni ravni. Med posamezni-
o o o mi skupinami

Med posameznimi sl.mpmai.m cen so se od leta. 1992 najbolj povzsev.ale cene cen so se od leta
osnovnih komunalnih storitev, sledijo promet in zveze ter energenti. Indeks 1992 najbolj

cen osnovnih komunalnih storitev (bazno leto 1992) je decembra 2004 dosegel

vrednost 1135.8. Najhitreje so osnovne komunalne storitve narascale v letu 1996, poviSevale cene

ko se je spremenil sistem ureditve dejavnosti zagotavljanja osnovnih komunalnih osnovnih .
storitev in je bila skrb za njihovo zagotavljanje prenesena na novo nastale obgine. komunalnih
Razdelitev dotedanjih komunalnih podjetij na ve¢ manjsih in ustanavljanje novih je storitev, sledijo
pospesilo rast cen osnovnih komunalnih storitev, ki je sredi leta 1996 na medletni promet in zveze
ravni dosegla 50%. Cene komunalnih storitev so ponovno presegle rast ostalih ter energenti
reguliranih cen v letu 2001, kar je bilo delno posledica visjih cen energentov, delno
pa nezadosti restriktivne politike vlade. Indeks cen skupine promet in zveze je v
decembru 2004 znaSal 582.3, hitreje kot ostale regulirane cene pa so cene teh
storitev narascale v letu 2002, kar je bilo predvsem posledica odlocitev vlade, da
pred prenosom pristojnosti regulacije telekomunikacijskih storitev na Agencijo za
telekomunikacije, radiodifuzijo in posto zmanjSa relativno zaostajanje cen
Slika 4: Delez reguliranih cen v indeksu cen in njihov prispevek k inflaciji
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telekomunikacijskih storitev. Indeks cen energentov je decembra 2004 znasal 458.2;
k rasti cen energentov so najve¢ prispevale cene tekocih goriv za prevoz in
ogrevanje, sledijo pa cene elektricne energije za gospodinjski odjem.

Najvisja rast reguliranih cen je povezana z njihovim najvecjim nihanjem,
oboje pa je bilo posledica visoke odvisnosti od gibanja cen nafte. Zaradi
sprememb metodologij regulacije cen, predvsem vpeljave modelov, ki omogocajo
pogostejse spreminjanje cen, pa je volatilnost reguliranih cen smiselno primerjati v
dveh lo¢enih obdobjih, in sicer od leta 1992 do leta 2000 in od leta 2000 do 2004.
Med prvim obdobjem, v katerem je vlada predvsem neposredno nadzorovala cene,
in drugim, ko se je pricel izvajati proces regulacije cen z vpeljavo modelov in
neodvisnih regulatorjev, se je ob znizanju nihanja vseh skupin cen najbolj umirilo
nihanje v skupini komunala, do najmanjsih sprememb pa je prislo v skupini prometnih
storitev.

Prispevek reguliranih cen k inflaciji je v letih 1992—2004 nihal med 13.2%
in 50.3%. Prispevek reguliranih cen k inflaciji je bil v najvecji meri odvisen od
usmeritev politike reguliranih cen, hkrati pa tudi od eksogenih dejavnikov, predvsem
cen energentov, ki so v celotnem obdobju predstavljale najvecji delez reguliranih
cen. Kot je razvidno na sliki 4, je prispevek reguliranih cen k inflaciji v prvih letih
opazovanega obdobja nihal okoli njihovega deleza v indeksu cen, pomembneje pa
je odstopal v letu 1997, kar je bilo predvsem posledica narascanja cen nafte. Nato
se je pricel umirjati in bil leta 2003 ponovno nizji od svojega deleza v indeksu cen,
skokovito povisanje v letu 2004 pa je ponovno povzrocilo predvsem narascanje cen
nafte in posledi¢no cen teko¢ih goriv za prevoz in ogrevanje v tem letu®.

Prispevek reguliranih cen k inflaciji lahko razdelimo na del, ki je posledica
enake rasti kot prostih cen ter na prispevek, ki presega delez reguliranih
cen. Na spremembe reguliranih cen vplivajo enaki dejavniki kot na proste cene
(ukrepi ostalih ekonomskih politik, predvsem denarne politike in politike deviznega
tecaja, spremembe fiskalnih obremenitev ter dohodkovne politike), zato dodatne
pritiske na inflacijo s strani reguliranih cen povzroca le tisti del njihovega povisanja,
ki presega povisanje prostih cen. Na sliki 5 je prikazana dekompozicija prispevka
reguliranih cen k inflaciji, in sicer na prispevek, ki bi ga povzrocilo:

* povisanje reguliranih cen, ki bi bilo enako vsakokratnemu povisanju cen, ki
se oblikujejo prosto;

e poviSanje cen tekocCih goriv za prevoz in ogrevanje zaradi visjih cen nafte
in sprememb teCaja ameriSkega dolarja;

* poviSanje trosarin na tekoca goriva;

* povisanje, ki je posledica posebnega polozaja ponudnikov blaga in storitev,
katerih cene so pod razlicnimi oblikami regulacije.

V celotnem opazovanem obdobju rast reguliranih cen ni bistveno prispevala
k skupni rasti cen Zivljenjskih potrebscin. Povisanje reguliranih cen je bilo v
celotnem opazovanem obdobju v najvecji meri posledica dejavnikov, ki so vplivali
tudi na spremembe prostih cen (predvsem ukrepov makroekonomskih politik), vecja
odstopanja pa so povzroc€ili zunanji dejavniki, predvsem povisanje cen nafte in posledi-
¢no visje cene tekocCih goriv za prevoz in ogrevanje. Pri tem sta izjemi leti 2000 in
2001, ko je vlada poviSevala troSarine na tekoca goriva za prevoz in ogrevanje in s
tem v teh letih prispevala 29% oziroma 43% skupnega povisanja reguliranih cen.

4 PoviSanje cene nafte Brent (v dolarjih za sod¢ek) je v letu 2004 znasalo 42%; konec septembra 2004, ko je sod¢ek nafte dosegel
najvisjo vrednost, pa je bila od cene ob koncu decembra 2003 visja za 73%.
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Slika 5: Dekompozicija prispevka reguliranih cen k inflaciji
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Vir podatkov: SURS, preracuni in ocene avtorja.

Poleg neposrednega je pomemben tudi posredni ucinek reguliranih cen na
inflacijo. Spremembe reguliranih cen namre¢ vplivajo tudi na spremembe drugih
cen ter na oblikovanje inflacijskih pricakovanj. Vlada je namrec, poleg objave svojih
napovedi gibanja inflacije, predvsem preko oblikovanja reguliranih cen signalizirala
svoje usmeritve glede politike cen. V razmerah, ko se je denarna oblast zgolj
prilagajala razmeram na trgu in sama ni poskusala odloc¢ilneje vplivati na gibanje
cen, je imela relativno hitrejsa rast reguliranih cen pomemben ucinek na rast cen.
Podobno pa je v letu 2003, ko je vlada sprejela ukrepe za znizanje inflacije,
restriktivnejsa politika povisevanja reguliranih cen, poleg manjSega neposrednega
prispevka k inflaciji, k njenemu umirjanju prispevala tudi preko zmanjSevanja
inflacijskih pri¢akovanj in manjsih sekundarnih u¢inkov.

Ob usklajeni rasti na agregatni ravni pa se razlikuje prispevek posameznih
skupin reguliranih cen k inflaciji. Razlogi za razli¢no dinamiko sprememb
reguliranih cen so:

e razlicen relativen nivo cen v zacetku opazovanega obdobja;
* njihovarazli¢na odvisnost od zunanjih dejavnikov;
¢ ter seveda njihove razli¢ne utezi v indeksu cen.

Kot je razvidno nasliki 6, so imele v letih 2001-2004 med posameznimi skupinami
cen v povprecju najvecii prispevek k inflaciji spremembe cen energentov, predvsem
tekocih goriv za prevoz in ogrevanje, sledijo pa cene osnovnih komunalnih storitev.
Med reguliranimi cenami, ki so Se vedno pod neposrednim nadzorom vlade, se je v
zadnjih letih prispevek k inflaciji zmanjSal pri vseh cenah, razen pri najemninah za
neprofitna stanovanja. Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je namrec sprejelo
novo metodologijo njihovega dolo¢anja, zaradi posledi¢nega usklajevanja teh cen
pasejevletih 2003 in 2004 povisal tudi njihov prispevek k inflaciji, podoben prispevek
pa pri¢akujemo tudi v letu 2005. Relativizacija prispevka pa ponovno pokaze, da so
prispevek k inflaciji najbolj presegle cene tekocih goriv za prevoz in ogrevanje, saj
je bil njihov prispevek k inflaciji petkrat vecji kot v primeru rasti, ki bi bila enaka
rasti prostih cen. Med cenami, ki niso odvisne od zunanjih dejavnikov, pa je bilo
odstopanje najvecje pri cenah osnovnih komunalnih storitev, pri katerih je bil prispevek
k inflaciji vecji za 4.5-krat, kot bi bil v primeru povisanja, ki so ga v letu 2004
dosegle cene, ki se oblikujejo prosto (2.1% na medletni ravni).

2002 2003 2004

Poleg
neposrednega je
pomemben tudi
posredni ucinek
reguliranih cen
na inflacijo
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Slika 6: Prispevek posameznih skupin reguliranih cen k inflaciji
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Vir podatkov: SURS, ocena in preracuni avtorja.
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5. Politika reguliranih cen

Po zmanjsevanju razkoraka med nivojem prostih in reguliranih cen se je
politika reguliranih cen v letu 2003 preusmerila k zagotavljanju njihove
stabilne rasti. Politika reguliranih cen je bila med leti 1992-2003 usmerjena
predvsem k zmanjSevanju razlike med nivojem reguliranih in prostih cen. Vlada je
z omogocanjem hitrejSe rasti reguliranih cen dosegla, da se je njihov nivo priblizal
ravni cen, ki so se oblikovale prosto, ter ravni cen primerljivih proizvodov in storitev
v drzavah EU. Hkrati pa je vlada izvajala postopno liberalizacijo cen v panogah,
kjer je bila vzpostavljena zadostna stopnja konkurence, kar je privedlo do zmanjsanja
deleza reguliranih cen. Po letu 2000 je vlada pricela z ustanavljanjem neodvisnih
regulatornih institucij in uvajanjem regulacije cen s pomocjo avtomatizmov, kar je
omogocilo postopno preusmeritev pozornosti politike reguliranih cen k zagotavljanju
stabilne rasti le-teh.

Primerjava nivoja reguliranih cen blaga v Sloveniji s povprecjem v drzavah
EU 25 ne kaze njihovega relativnega zaostajanja. V tabeli 2 so prikazane
primerjave pomembnejSih (glede na delez v indeksu cen) reguliranih cen v Sloveniji
s povpre¢nimi cenami v drzavah EU v prvem polletju leta 2004. Primerjave kazejo,
da so v letu 2004 maloprodajne cene tekocih goriv za prevoz in ogrevanje glede na
posamezno vrsto dosegle med 80% in 87% povprecne cene v EU, medtem ko je
po zadnjih razpolozljivih podatkih Eurostata bruto domaci proizvod na prebivalca,
izrazen po kupni moci, znasal 77% povprecja EU. Primerjava cen tekocCih goriv za
prevoz in ogrevanje pred obdavcitvijo pokaze, da so cene v Sloveniji Se blize povprecju
v EU, kar na eni strani odraza odvisnost Slovenije od cen nafte na svetovnem trgu,
na drugi pa relativno nizko obdavéitev tekoc¢ih goriv za prevoz in ogrevanje’. Na
podlagi teh primerjav je mogoce sklepati, da so cene tekoc¢ih goriv v Sloveniji
primerljive s cenami v EU. Podobne razmere prevladujejo tudi na trgih drugih
energentov, za katere ne moremo trditi, da bi bilo nadaljnje prilagajanje nivoja cen
ekonomsko upraviceno, tako glede relativnega zaostajanja za povpre¢nimi cenami
v EU kot glede primerjave z nivojem bruto domacega proizvoda po kupni moci.

Vecji zaostanek za povprecnim nivojem cen v EU je znacilen za cene storitev,
ki so pod razlicnimi oblikami regulacije. Nivo cen tako znacilno odstopa od
povpre¢ja v EU pri cenah osnovnih komunalnih storitev. Vecje odstopanje je posledica
dejstva, da oblikovanje cen osnovnih komunalnih storitev v pretezni meri ni odvisno
od eksogenih dejavnikov in zato odraza relativno nizji nivo cen storitev v Sloveniji

Po zmanjSevanju
razkoraka med
nivojem prostih
in reguliranih
cen se je politika
reguliranih cen
v letu 2003 pre-
usmerila k zago-
tavljanju njihove
stabilne rasti

Tabela 2: Primerjava cen pomembnejsih (glede utezi v indeksu reguliranih cen) reguliranih

proizvodov in storitev v Sloveniji s povpre€nimi cenami v EU

Proizvod / storitev primerjava s povpreéjem v EU

Tekoca goriva za prevoz in ogrevanje

80%—-87%

ElektriCna energija za gospodinjstva

83%

Plin

59%—-78%

Osnovne komunalne storitve™

50%—-60%

BDP na osebo, po SKM**

77% (2003)

Vir podatkov: SURS, Statisti¢ne informacije: Energetika, 13.oktober 2004, $t.13.

Opombe: *ocena avtorja na podlagi razli¢nih virov; **Eurostat, BDP na osebo po SKM, zac¢asni podatek za leto 2003.

5 Vlada je v letu 2004 nadaljevala z acikli¢nim prilagajanjem troSarin na tekoCa goriva za prevoz in ogrevanje in s tem blazila prenos nihanj
cen nafte na svetovnem trgu na domace cene.
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kot v povprec¢ju drzav EU. Poleg tega pa je razlog za odstopanje tudi nedorecenost
sistema nadzora cen po prenosu pristojnosti za njihovo oblikovanje na novoustano-
vljene obcine. Enaki razlogi so privedli tudi do zaostajanja nivoja cen ostalih storitev,
ki so pod razlicnimi oblikami regulacije, in skupaj predstavljajo priblizno petino
reguliranih cen.

Po letu 2000 je vlada spremenila kljucne usmeritve na podrocju politike
reguliranih cen. Po letu 2000 je vlada pricela z ustanavljanjem neodvisnih
regulatornih institucij, ki so med drugim pristojne tudi za regulacijo cen, pri preostalih
reguliranih cenah pa je pricela s postopnim uvajanjem regulacije cen s pomocjo
avtomatizmov, ki zagotavljajo skladno gibanje reguliranih cen z njihovimi klju¢nimi
imputi (predvsem na podrocju energentov, kjer so cene dolocene pretezno eksogeno).
V letu 2002 pa je spremenila tudi klju¢ne usmeritve politike reguliranih cen, saj je
politiko reguliranih cen usmerila k stabilizaciji rasti reguliranih cen v visini, ki naj ne
bi presegla rasti prostih cen. S tem je podprla ukrepe, namenjene postopnemu
znizevanju inflacije na nivo, ki bi bil skladen z maastrichtskim kriterijem glede inflacije.

Neodvisne regulatorne agencije so omogocile umestitev regulacije cen v Sirsi
okvir regulacije panoge. Poglavitna naloga ustanovljenih regulatornih agencij je
regulacija trga na podroc¢ju telekomunikacijskih in postnih storitev ter energije. V
okvir teh pristojnosti agencij pa spada tudi regulacija cen v nastetih panogah, kar
omogoca, da je regulacija teh cen umescena v Sirsi kontekst regulacije posamezne
panoge.

Uvedba modelov pa je omogocila hitrejSo odzivnost reguliranih cen na
spremembe cen na svetovnih trgih. Uvedba modelov za doloCanje cen energentov
(tekocih goriv za prevoz in ogrevanje, zemeljskega plina in daljinske energije za
ogrevanje) je omogocila, da se te cene promptno prilagajajo spremembam cen
energentov na svetovnih trgih. S tem je vlada zmanjsala distorzije, do katerih je
prihajalo v ¢asu, ko so se cene energentov spreminjale na podlagi vsakokratnega
dogovora med vlado in ponudniki storitev.

Za leto 2003 je vlada sprejela usmeritev, da dodatno izenacevanje nivojev
reguliranih cen ni vec¢ potrebno in stabilizirala njihovo rast na nivoju rasti
prostih cen. Klju¢na usmeritev, ki je bila podlaga za pripravo Nacrta uravnavanja
reguliranih cen (brez naftnih derivatov) za leto 2003 ter Nacrta povisanja reguliranih
cen v letih 2004 in 2005, je bila stabilizacija stopenj rasti reguliranih cen na nivoju, ki
ne bi presegel rasti cen, ki se oblikujejo prosto. Zaradi doseZene stopnje konvergence
cen reguliranih cen s primerljivimi cenami v tujini je vlada sprejela usmeritev, da
njihova relativno hitrejSa rast ni ve¢ upravicena, hkrati pa Se vedno dopusca moznost,
da rast posameznih reguliranih cen odstopa od tako doloc¢enega cilja. Ob ugodnih
zunanjih vplivih je rast reguliranih cen v letu 2003 tako prvi¢ v opazovanem obdobju
zaostajala za rastjo cen, ki se oblikujejo prosto. Ob doslednem izvajanju nacrta in
ob odsotnosti Sokov iz mednarodnega okolja je namre¢ medletna rast reguliranih
cen decembra 2003 znasala 4.0% in tako za 0.7 odstotne tocke zaostajala za rastjo
cen, ki se oblikujejo prosto.

Vlada je ohranila restriktivne usmeritve na podrocju politike cen tudi v letu
2004, vendar osnovni cilj (zagotoviti skladno rast reguliranih cen z rastjo
prostih cen) za razliko od leta 2003 ni bil dosezen. Razlog za hitrejSo rast
reguliranih cen (njihovo poviSanje je v letu 2004 znaSalo 9.0%, rast prostih cen pa
2.1%) je bil predvsem posledica zunanjih dejavnikov, saj so visje cene nafte oziroma
tekocCih goriv za prevoz in ogrevanje prispevale 71% skupnega poviSanja reguliranih
cen. Hkrati je bila vi§ja od nacrtovane tudi rast cen osnovnih komunalnih storitev
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(zaradi Cesar je bil prispevek k inflaciji za 0.1 odstotne tocke visji od nacrtovanega),
pocasnejsa od nacrtovane pa je bila rast ostalih reguliranih cen, zaradi Cesar je bil
prispevek le-teh k inflaciji nizji za 0.2 odstotne tocke. Na drugi strani pa je bila rast
cen, ki se oblikujejo prosto, nizja od pricakovane. Rast prostih cen je v letu 2004
znasala 2.1%, kar je bilo predvsem posledica dveh sprememb, povezanih z vstopom
Slovenije v EU:

e stabilizacije teCaja tolarja konec junija 2004, kar je bilo priblizno pol leta
pred datumom, ki je bil uporabljen kot predpostavka ob pripravi nacrta
povisanja reguliranih cen;

* ucinkov sprememb trgovinskih rezimov, ki so bili na zgornji meji
priCakovanega intervala ob pripravi nacrta povisanja reguliranih cen.

Zaradi taks$ne rasti prostih cen je bilo dosezeno povisanje ostalih reguliranih cen,
sicer skladno z nacrtovanim, relativno slabsi rezultat, saj je ponovno presegalo rast
cen, ki se oblikujejo prosto.

Do predvidenega prevzema evra v letu 2007 bo vlada nadaljevala s sedanjimi
usmeritvami na podrocju regulacije cen. Kljub postopnemu zniZevanju inflacije
v zadnjih letih je ta ob koncu leta 2004 Se vedno znaSala 3.6%, medtem ko je
vrednost maastrichtskega kriterija decembra 2004 znasala 2.2%. Za izpolnitev
kriterija v letu 2006 je zato potrebno po sedaj razpolozljivih podatkih in napovedih
inflacijo znizati Se za priblizno 1.5 odstotne tocke. Za dosego tega cilja bo vlada
nadaljevala z izvajanjem restriktivnih politik, tudi na podrocju reguliranih cen. Njihova
rast v letu 2005 tako naj ne bi presegla 1.6% oziroma naj bi bila skladna s predvideno
rastjo cen, ki se oblikujejo prosto. Pri tem pa ostaja primarni cilj vlade na podrocju
reguliranih cen dokoncanje strukturnih reform in s tem zagotovitev delovanja trznih
mehanizmov, ki bodo zmanjsali potrebo po regulaciji cen.
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6. Vpliv regulacije cen na poslovanje reguliranih
dejavnosti

Podrobna analiza poslovanja ponudnikov blaga in storitev, ki so pod
razlicnimi oblikami regulacije, zaradi metodoloskih omejitev ni mozna. Uc¢inke
regulacije cen na poslovanje podjetij, ki zagotavljajo te proizvode in storitve, je
mogoce analizirati na podlagi podatkov iz bilanc stanja in uspeha teh gospodarskih
druzb. Vendar podatki o poslovanju gospodarskih druzb temeljijo na organizacijskem
principu, kar pomeni, da so gospodarske druzbe razvrsc¢ene po dejavnostih glede
na svojo prevladujoco dejavnost. Ker posamezne gospodarske druzbe, ki ponujajo
proizvode in storitve, ki so pod razli¢nimi oblikami regulacije, v ve¢ini primerov ne
ponujajo samo teh proizvodov in storitev, iz njihovih enotnih zaklju¢nih ra¢unov ni
mogoce oceniti uspesnosti posameznih segmentov poslovanja.

Poleg tega so na rezultate poslovanja znacilno vplivali Stevilni enkratni
dogodki. Zaradi spremembe racunovodskih standardov v letu 2001 podatki za leta
1995-2001 niso primerljivi s kasnejSimi podatki. Poleg tega je bilo leta 2001
opravljeno prevrednotenje vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev v druzbah
elektrogospodarstva in premogovnistva. V opazovanem obdobju je prislo tudi do
vec reorganizacij dejavnosti, ki ponujajo regulirane proizvode in storitve (na primer
na podro¢ju komunalnih dejavnosti). Tudi zaradi teh omejitev podrobnejsi sklepi o
vplivu regulacije cen na poslovanje ponudnikov niso mogoci.

Kljub nastetim zadrzkom pa lahko na podlagi analize poslovanja podjetij
zakljucimo, da restriktivnejse usmeritve politike reguliranih cen niso kljucno
vplivale na poslovne rezultate teh podjetij. Za leta 1995-2003 lahko, na podlagi
poslovnih rezultatov podjetij, ki ponujajo blago in storitve, katerih cene so pod
razli¢nimi oblikami regulacije, povzamemo:

e distribucija elektri¢ne energije je v vecini analiziranega obdobja, od leta
1995 do leta 2002, poslovala z izgubo. V letu 2003 pa je pet najvecjih
podjetij v panogi izkazalo preko dve milijardi tolarjev dobicka;

e dejavnost trgovine s tekoCimi gorivi (podatki za tri najvecje druzbe skupaj)
je vsaleta obravnavanega obdobja, z izjemo 1999, poslovala z dobickom;

e dejavnost prenosa zemeljskega plina (druzba Geoplin) je v celotnem obdobju
izkazovala dobicek, ki je v obdobju 1995-1999 postopoma narascal, v letu
2000 pa se je Se posebej okrepil in je tudi v naslednjih treh letih ostal
relativno visok;

e dejavnost oskrbe z daljinsko energijo za ogrevanje (pet najvecjih druzb ter
Termoelektrarna-toplarna Ljubljana) je v obravnavanih letih veCinoma
poslovala z izgubo, razen v letih 1995, 2001 in 2003. Dobicek v letu 2003 je
znasal priblizno 2.5 milijarde tolarjev;

* dejavnost zbiranja, ¢is¢enja in distribucije vode je vse do leta 2001 poslovala
zizgubo (najvecja v letu 2000), v zadnjih dveh letih pa z majhnim dobickom;

* dejavnost deponij in odvoza odpadkov je vsa leta, razen leta 2000, poslovala
z dobickom;

e Slovenske zeleznice so vecino obdobja poslovale z izgubo, razen v letih
1995 in 1998. Izguba se je moc¢no povisala v letu 2002, v 2003 pa se je
poslovni rezultat sicer izboljsal, vendar so poslovno leto ponovno zakljucile
zizgubo;
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* Posta Slovenije je v obdobju 1995-2003 poslovala izmeni¢no z dobickom
in izgubo, zacensi z dobickom v letu 1995, v letu 2003 je tako izkazala
relativno visok dobicek;

¢ ponudniki v dejavnosti telefonije (operater na fiksnem omrezju z operaterji
mobilnih omrezij) so v obdobju od leta 1995 do 2000 poslovali zelo uspesno,
najvecji dobicek pa so dosegli v letu 1998. K negativnim poslovnim
rezultatom sta v letih 2000—2002 najvec prispevala nova operaterja v mobilni
telefoniji, v letu 2003 pa je celotna panoga ponovno poslovala uspesno, z
dobickom.

Poslovni rezultati vecine podjetij v omenjenih panogah se torej v letu 2003 v
primerjavi s predhodnimi leti (ko je bila rast reguliranih cen visja) vecinoma
niso bistveno spremenili. Kljub pomanjkljivostim predstavljene analize podatkov
lahko takSne rezultate pojasnimo z dvema spremembama, in sicer:

e hkrati z umirjanjem rasti reguliranih cen se je upocasnila tudi rast prostih
cen oziroma cen inputov podjetij, ki ponujajo regulirane proizvode in storitve;

*  podjetja so zaradi restriktivnejSih usmeritev na podrocju politike reguliranih
cen najverjetneje prilagodila tudi svoje stroske poslovanja oziroma izvedla
racionalizacijo poslovanja.

Kljub temu
ugotavljamo, da
se poslovni
rezultati vecine
podjetij v
omenjenih
panogah v
zadnjih letih ne
poslabsujejo
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Slika 1: Prispevek cen teko€ih goriv za prevoz in ogrevanje k inflaciji
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Vir podatkov: SURS, preracun in ocena avtorja.

Slika 2: Rast cen teko€ih goriv za prevoz in ogrevanje in cen industrijskih proizvodov pri
proizvajalcih
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Vir podatkov: SURS, prerac¢un in ocena avtorja.

Slika 3: Prispevek cen energije za ogrevanje k inflaciji
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Vir podatkov: SURS, prerac¢un in ocena avtorja.



34 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 3/2005 2fgul|rane§enevSIoven\J| 1992-2004
ikovna priloga

Slika 4: Rast cen energije za ogrevanje in cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih
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Slika 5: Prispevek cen elektricne energije za gospodinjski odjem k inflaciji
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Slika 6: Rast cen elektricne energije za gospodinjski odjem in cen industrijskih proizvodov pri
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Vir podatkov: SURS, preracun in ocena avtorja.
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Slika 7: Prispevek cen osnovnih komunalnih storitev k inflaciji
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Vir podatkov: SURS, preracun in ocena avtorja.

Slika 8: Rast cen osnovnih komunalnih storitev in cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih
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Vir podatkov: SURS, preracun in ocena avtorja.

Slika 9: Prispevek ostalih reguliranih cen k inflaciji
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Povzetek

V zadnjem casu se kot eden izmed poglavitnih inflacijskih dejavnikov omenja nafta,
ki na svetovnih borzah dosega rekordne cene zadnjih nekaj let. V ¢lanku smo s
pomocjo input-output tabel ocenili, kakSen je bil v Sloveniji celoten prispevek cene
nafte k inflaciji v obdobju od leta 2000 do leta 2004. Prednost metode je, da uposteva
tudi ucinke rasti cene nafte na cene proizvodov drugih sektorjev in tako oceni
celoten ucinek na cene, ki je posledica drazje nafte.

Ocene input-output modela so pokazale, da 100-odstotna rast cene nafte prispeva
k inflaciji v Sloveniji priblizno 5 odstotnih tock. Rezultati so skladni s pricakovanyji,
saj so bile modelske ocene (z izjemo leta 2002) visje od neposrednih prispevkov,
ocenjenih z indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in (CPI-jem). Razlika med ocenami
in neposrednimi prispevki pa se je med posameznimi leti precej razlikovala. Razlog
za takSna odstopanja od pricakovanj gre verjetno iskati v oblikovanju cen naftnih
derivatov, ki so Se vedno pod regulacijo, deloma pa tudi v uporabi input-output
tabele iz leta 2001 (za leta 2002, 2003 in 2004), ki najverjetneje nekoliko odstopa od
strukture proizvodnje v tekocem obdobju. Model nam pokaze, da je rast cene nafte
na cene najbolj vplivala neposredno preko rasti cen proizvodov sektorja koks, naftni
derivati in jedrsko gorivo, ki so predstavljale priblizno dve tretjini celotnega prispevka,
tretjina pa odpade na rast cen ostalih proizvodov, ki je posledica visje cene nafte.
Relativno majhno odzivnost cen v ostalih sektorjih na spremembo cene nafte lahko
pripiSemo nizkemu delezu materialnih stroskov za nakup proizvodov sektorja koks,
nafta in jedrsko gorivo.

Kljucne besede: input-output analiza, nafta, inflacija.
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Summary

Recently oil prices have reached some of their historically highest levels in world
stock markets and have often been mentioned as one of the main drivers of infla-
tion. In this paper, using input-output tables we estimate the total contribution of oil
prices to inflation in Slovenia in 2000-2004. The advantage of this method is that it
takes into account the effects of oil price rises on product prices in other sectors,
thereby estimating the overall effect on prices resulting from higher oil prices.

The estimates obtained by the input-output model indicate that a 100% rise in oil
price contributes approximately 5 percentage points to inflation in Slovenia. The
results are in line with the expectations: the model-based estimates were (except
for 2002) higher than the contributions estimated by the consumer price index
(CPI). The difference between the estimates and actual contributions varied
considerably in the analysed years. Such deviations from the expectations can
mainly be attributed to the shaping of petroleum product prices that are still under
regulation, and partly also to the use of the input-output table from 2001 (for 2002
and 2003) which probably deviates slightly from the output structure in the current
period. The model shows that oil price rises had the largest impact directly through
the price rises of coke, petroleum products and nuclear fuel, which accounted for
approximately two-thirds of the total contribution to inflation, while the final third
came from the price rises of other products as a result of higher oil prices. The
relatively small sensitivity of prices in other sectors to oil price changes can be
explained by their low share of material costs for purchases of products produced
by the coke, petroleum products and nuclear fuel sectors.

Key words: input-output analysis, oil, inflation.
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Uvod

1. Uvod

Stabilnost cen je (poleg gospodarske rasti, fiskalnega ravnovesja, zunanjetrgovin- Stabilnost cen je
skega ravnovesja in zaposlenosti) eden izmed temeljnih ciljev makroekonomske eden izmed
politike. Za normalno delovanje celotnega gospodarstva je tako bistveno, da so temeljnih ciljev
makroekonomske politike usklajene tako, da delujejo neinflatorno ter ohranjajo makroekonomske
inflacijo na stabilno nizki ravni. politike

V zadnjem casu se kot eden izmed poglavitnih inflacijskih dejavnikov omenja nafta,
ki na svetovnih borzah dosega rekordne cene zadnjih nekaj let in je bila leta 2004
skoraj trikrat drazja kot leta 1998. Gibanje cene nafte je v preteklosti povzrocilo ze
obilo preglavic nosilcem makroekonomskih politik, ki so z razli¢nimi ukrepi skusali
blaziti posledice visokih cen nafte, ki imajo stagflacijski ucinek, saj visja, kot je cena
nafte, vis§ji so stroski proizvodnje, kar povzroc€a pritiske na rast cen in znizuje
gospodarsko rast. Do ve¢jih naftnih kriz je prislo predvsem v 70-ih in 80-ih letih, ko
je cena nafte drasti¢no porasla in precej ohromila svetovno gospodarstvo. Po teh
krizah se je pricelo prestrukturiranje gospodarstev v smislu bolj smotrne izrabe
energije, kar naj bi zmanjSalo odvisnost gospodarstva od nafte in tako zmanjsalo
odzivnost na naftne Soke. Seveda pa cene nafte nimajo enakega ucinka na
gospodarstva razli¢nih drzav in ne moremo trditi, da bo visoka cena nafte enako

V Sloveniji so v
letu 2004 cene

prizadela na primer Slovenijo in Nemcijo. Kaksen bo dejanski vpliv na inflacijo, je naftnih

odvisno od ve¢ dejavnikov. Prvi in najpomembnejsi je delez nafinih derivatov v derivatov k
indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in (v nadaljevanju CPI-ju). Drugi dejavniki, ki jih celotni inflaciji
ne smemo zanemariti, pa se nanasajo na strukturo gospodarstva in u¢inkovito izrabo neposredno
energije. V Sloveniji so v letu 2004 cene naftnih derivatov k celotni inflaciji prispevale eno
neposredno prispevale eno odstotno tocko, kar predstavlja dobro Cetrtino inflacije v odstotno tocko

tem obdobju, ki je bila v letu 2004 na ravni 3.6% (SURS). Brez prilagajanja troSarin
pa bi bil ta prispevek za priblizno 0.2 odstotne tocke nizji.

V preteklosti je bilo narejenih ze ve¢ empiri¢nih $tudij, ki so z razli¢nimi metodami
analizirale vpliv cene nafte na inflacijska gibanja (npr. Kula (1998), Berument in
Tapcy (2000), LeBlanc in Chinn (2004)). V prispevku bomo na podlagi input-output
analize ugotavljali vpliv cene nafte na raven cen v Sloveniji. V drugem poglavju se
bomo zato najprej dotaknili splosnih dejstev o inflaciji in teoreti¢nih izhodiS¢ o uporabi
input-output tabel pri analizi gibanja cen, v tretjem poglavju pa bomo s pomocjo
input-output modela ocenili vpliv cene nafte ter analizirali, kaksne posledice so
imele razli¢ne ravni cen nafte v obdobju od leta 2000 do leta 2004 na raven cen v
Sloveniji. Obenem pa bo podana primerjava med vplivom cene nafte na cene v
Sloveniji, ocenjenim na podlagi input-output modela in preko indeksa cen zivljenjskih
potrebscin.

! Zadnja input-output tabela je iz leta 2001, zato ocene za leta 2002 do leta 2004 temeljijo na predpostavki, da v teh letih ni prislo do
bistvenih sprememb v strukturi proizvodnje. To predpostavko lahko utemeljimo tudi s tem, da v input-output modelu za leti 2000 in
2001 enako povisanje cene nafte ne pripelje do bistveno drugaénih rezultatov.
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Vpliv cene nafte nainflacijo
Teoreticha izhodisca

2. Teoreti¢na izhodiScCa

2.1. Inflacija

Inflacija pomeni sploSen dvig cen in povzroca prerazdelitev dohodka ter izkrivljanje
relativnih cen. Nastane lahko zaradi presezka povprasevanja nad ponudbo ali pa
zaradi avtonomnega poviSanja ene izmed stroSkovnih postavk. Inflacija na dolgi
rok naj ne bi imela vpliva na realne koli€ine, saj se nominalne vrednosti povecujejo
vzporedno z inflacijo. Za merjenje sploSne ravni cen se uporablja metoda tehtanega
povprecja cen, raven cen pa se izrazi s cenovnimi indeksi, s katerimi se tudi ponazarja
gibanje inflacije skozi ¢as. Pri sestavljanju cenovnih indeksov se daje utez
posameznim cenam dobrin (med katerimi so tudi cene naftnih derivatov) in storitev
glede na njihov ekonomski pomen (Samuelson, Nordhaus, 2002, str. 407). Zlasti
pomembno pa je dejstvo, da inflacija razvije notranjo vztrajnost, zato je njeno
znizevanje izredno zahtevno.

Vpliv cene nafte na inflacijo je neposreden in posreden. O neposrednem vplivu
govorimo v tistem delu, kjer je cena nafte zajeta v cenovnem indeksu, o posrednem
vplivu pa govorimo takrat, ko se vi§ja cena nafte odrazi pri rasti proizvodnih stroskov,
kar povzroca pritiske na rast cen drugih proizvodov in storitev, zajetih v indeksu
cen.

Nafta je najpomembnejsi energetski vir, zato njena cena lahko pomembno vpliva
na gibanje makroekonomskih kazalnikov. Razloge za visoke cene nafte gre iskati v
hitri rasti povprasevanja, ki presega ponudbo. Kot glavni dejavnik rasti se pogosto
omenja predvsem hitra rast azijskega gospodarstva®. Na drugi strani pa je na¢rpana
koli¢ina (ponudba) nafte moc¢no odvisna tudi od gospodarsko-politi¢nih razmer, ki
vladajo v drzavah, kjer so pomembnejsa nahajalis¢a nafte. Te drzave imajo v okviru
zdruzenja OPEC precej visoko stopnjo monopolne moci in lahko z omejevanjem
ponudbe bistveno vplivajo na ceno nafte na svetovnih trgih .

Seveda pa ne moremo trditi, da ima cena nafte enak vpliv na rast cen kateregakoli
drugega gospodarstva. Kaksen bo vpliv, je odvisno od vsakega gospodarstva posebe;.
Pomembno je upostevati tudi razlike v strukturi gospodarstva, saj velik del
gospodarstva razvitih drzav predstavljajo storitvene dejavnosti, ki niso energetsko
intenzivne, na drugi strani pa v drzavah v razvoju prevladujejo panoge, ki so
energetsko intenzivne, hkrati pa se tudi energetski viri ne izrabljajo u¢inkovito. Vpliv
na ostale makroekonomske kazalnike pa ni vedno slab. Visoka cena nafte tako
pozitivno vpliva na drzave izvoznice nafte, negativno pa na drzave uvoznice nafte.
Delezi naftnih derivatov v CPI-ju se od drzave do drzave mocno razlikujejo.
Pomemben indikator odvisnosti gospodarstva od nafte je kazalec naftne intenzivnosti
(oil intensity), ki kaZe porabo nafte na enoto bruto domacega proizvoda. V prihodnje
lahko pri¢akujemo, da se bo zaradi vecjega izkoriS¢anja drugih energetskih virov
pomen nafte znizeval®, tako se bo odzivnost gospodarstva na naftne Soke Se dodatno
zmanjsala.

2 Kitajska, ki predstavlja priblizno 7% svetovne porabe nafte, je v letu 2004 predstavljala 40% celotnega pri¢akovanega povecanja
povprasevanja, ZDA (26%) pa so predstavljale 16% celotnega pricakovanega povecanja povprasevanja (Roubini, Setser, 2004, str.

8).

3 To ne pomeni, da se bo poraba nafte znizala, le njena rast bo poc¢asnejsa od rasti BDP, tako da se bo vrednost kazalca naftne

intenzivnosti zmanjsevala.
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2.2. Input-output analiza

Input-output ali medsektorska analiza predstavlja pomembno teoreticno podrocje
in uporabno analiticno orodje za temeljito analizo gospodarstva. Njen avtor je
ameriski ekonomist ruskega rodu in Nobelov nagrajenec za ekonomijo leta 1974
Wassily Leontief. Input-output analiza temelji na input-output tabelah, ki nudijo
relativno enostaven prikaz sektorske strukture nekega ekonomskega sistema.

Gospodarski krozni tok lahko razdelimo na tri faze, in sicer na (Lavrac et al., 1998,
str. 9):

*  proizvodnjo-ustvarjanje dohodka,
* razdelitev dohodka in
*  potrosnjo.

Makroekonomski agregat, ki se pojavlja v vsaki izmed nastetih faz, je bruto domaci
proizvod (BDP), ki se tako lahko doloci na tri razli¢ne nacine (po proizvodni,
dohodkovni in potrosni oz. izdatkovni metodi). Vse tri metode so zdruzene v input-
output tabeli (Strasek, Jagri¢, 2004, str. 94).

Input-output tabela je matricni prikaz reprodukcijskih odvisnosti in proizvodno-
potrosnih razmerij med sektorji, na katere je gospodarstvo razdeljeno. Glavni namen
takSnega prikaza je (Strasek, Jagri¢, 2004, str. 94):
e analiza proizvodne strukture,
*  modeliranje,
e priprava analiti¢énih podlag za izdelavo zafasnih ra¢unov s pomocjo
ekstrapolacije in integracije razlicnih virov informacij.

Snovanije in uporaba input-output tabel temelji na treh predpostavkah (Straser, 1995,
str. 9; Babi¢, 1990, str. 2):

1. Vsak sektor proizvaja en sam proizvod s popolnoma enoli¢no proizvodno
strukturo, ki je stalna (neobcutljiva na spremembe v okolju) in dolo¢ena
eksogeno, z obstojeco tehnologijo. Ta predpostavka, ki jo imenujemo tudi
predpostavka homogenosti proizvodnih sektorjev, je zlasti v casih ve¢jih
strukturnih sprememb zelo problemati¢na. 1z te predpostavke izhaja, da so
proizvodi posameznega sektorja med seboj popolni substituti.

2. Substitucija med proizvodi razli¢nih sektorjev ne obstaja (predpostavka o
enoznacnosti klasifikacije proizvodov posameznih sektorjev).

3. Vsiinputi posameznega sektorja so linearno odvisni od outputa sektorja, v
katerem so potroseni, kar pomeni, da je proizvodna funkcija sektorja linearna.
V tem primeru govorimo o predpostavki proporcionalnosti modela. Pri tem
je faktor te proporcionalnosti tehniéni koeficient. Ce se podvoji proizvodnja
nekega sektorja, se podvoji tudi poraba vseh njegovih inputov. To linearno
razmerje med inputi in outputi je doloceno s tehnologijo, ki je v input-output
sistemu eksogeno dana. Iz predpostavke proporcionalnosti modela izhaja,
da so proizvodni faktorji med seboj popolnoma komplementarni, kar ponovno
pomeni, da substitucija med proizvodi razli¢nih sektorjev ni mogoca.

Input-output tabela prikazuje proizvodne tokove v sistemu. Sestavljena je iz treh
kvadrantov, od katerih vsak prikazuje doloceno ekonomsko aktivnost. V prvem
kvadrantu so prikazani tokovi vimesne porabe po sektorjih, v drugem kvadrantu
opazujemo koncno potrosnjo, v tretjem pa primarno delitev bruto domacega
proizvoda.
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Slika 1: Zgradba input-output tabele
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Vir: Straser, 1998, str. 10.
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Osrednji del input-output tabele je prvi kvadrant, ki prikazuje reprodukcijsko porabo
vseh panog na katere je gospodarstvo razdeljeno. 1z takSnega prikaza lahko
razberemo velikost in strukturo proizvodnih odvisnosti med posameznimi sektorji.
V drugem kvadrantu je prikazana struktura komponent kon¢ne potrosnje glede na
izvore proizvodov in storitev. Tretji kvadrant pa prikazuje strukturo bruto domacega
proizvoda po posameznih elementih primarnih vlaganj oziroma sestavo dodane
vrednosti po sektorjih (Straser, 1996, str. 10).

Glede na vpetost gospodarstva v mednarodno menjavo obstajata dve vrsti input-
output tabel. Prva je input-output tabela za zaprto gospodarstvo, druga pa za odprto
gospodarstvo, ki vkljucuje tudi podatke o uvozu. Pri vkljucevanju uvoznega dela v
input-output tabelo je potrebno omeniti, da obstajata dva nacina njegovega
vkljucevanja v tabelo. Pri prvem so domaci uvozni tokovi prikazani skupaj, pri drugem
pa loceno. Razlika med tema metodama je predvsem v tem, da se pri drugi metodi
uvoz podrobneje deli na sektorje, v katerih so uvozne dobrine potrosene, in na
posamezne komponente koncne potrosnje, za kar je v input-output analizi potrebna
dodatna tabela, ki jo sestavljata le I. in II. kvadrant. Zaradi podrobnejSega zajemanja
podatkov je ta metoda primernejSa za temeljitejSo analizo gospodarskih gibanj. Ker
je slovensko gospodarstvo majhno in odprto ter vsa nafta izvira iz izvoza, se bomo
osredotocili na primer input-output tabele za odprto gospodarstvo.

Osnovo za proucevanje input-output modelov predstavlja tehnoloska matrika, ki jo

sestavljajo tehni¢ni koeficienti @, in pomeni povprecno porabo proizvodnje i-tega
sektorja na enoto proizvoda j-tega sektorja. Vrednost tehnicnega koeficienta

osnovne tehnoloske matrike je dolocena kot:



Delovni zvezek 4/2005 ‘ UMAR ‘

Vplic cene nafte nainflacijo

Teoreticnaizhodisca

oftonsoAur ojniq ez

"€01 “41s (¥00z) Yosesns ‘Quber ip

N u r z | ofupoazioxd
1 (10108 epoazioid aqeod soupaia — ‘ p° 'x N X X X X 1SOUPAIA
, 1 el103308 r
! . . u e r vos T 1
[ nf10139s A epoazioxd yazasaxd — / 4 epoazioxd efusonod vuaef ur vuqaso — ') ‘a a a a a (@) dad
[ nf1opy0s A ous[sodez ez eajspais — M [elopjes eqanod ‘poidar ez 1 el1oyyos r A)
; / uy .- Y e oy L epoazioxd
[ n10130s A 2[IOBZILIOWE JSOUPAIA — 0 alupoazroxd ous(reaisn 3so0upaIa — “x 4 N Yozosa1g
[ nfroyes (oluesrurroy) r )
. - u cee r .o z 1 d
A eSounfIeAlsn Jqg 1SOupaIA — * ad [ef10p30s ofupoazioid jsoupaia — ! X ‘u N A M A M oMNo ﬁ.ww HMN
1 (101308 ZOAN JSOUPAIA — ' ) (aoy[opzer) r . , . ~ (0) el
1 {10108 ©ZOAZI JSOUPAIA — ‘7T 1 el1010s ofupoazroxd jsoupeia — 'y 0 N o o o o -BZnIowy
! 1 ! ! ! ! ! [ = . M 1=! ”M o
Iy ! ! ! ! ! ! : ™7 " “x fx “x tx fednyg
(x| 'nX X | el el rl DX | KK £ ; : <
1=/
‘n+"x ‘n ‘X P ‘q ‘r o) firy "y fx cuy My u
1=/
~b+,~>\ ND .NMN N\W Nm .N\. ND iy UTy \N.‘x. Wy (2% I
1=/
N+ xy N (5% (54 iy 9 N.U ,\NRN UTy \NR Wy 12y z
N+ 'y %) 'y e 4 e 15 .:x_l Iy 1y Ty Iy I
) )
I e
101d v L -ISOAU]  BUQISQ eamIs 0P8
HINAOAZIOYUd LLSONTHYIA dOAZI VaVIOd VNTVNIA VEVIOd VASIIDANAOYdHY

eA)siepodsob ebajudpo Aoy0)} yiudnys ejaqe)} ndino-ynduj ;| ejage |




48 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 4/2005

Pomemben ele-
ment input-
output analize
predstavlja tudi
matrika direkt-
nih koeficientov
BDP

Input-output
tabele so lahko
izraZene v
fizi¢nih, ali v
denarnih enotah

Vpliv cene nafte nainflacijo
Teoreticha izhodisca

Vsota stolpcev tehnoloske matrike nam tako pove, kakSen je neposreden vpliv
enote proizvodnje sektorja j na velikost proizvodnje celotnega gospodarstva.
Definicija tehni¢nega koeficienta vkljucuje predpostavko o proporcionalnosti, kar
pomeni, da se ne upostevajo predpostavke o padajocih in naras¢ajocih donosih,
temvec se uposteva predpostavka o konstantnih donosih. Tako se za dvakrat vecjo
proizvodnjo sektorja potrebuje dvakrat ve¢ inputov vseh sektorjev.

Podobno kot pri osnovni input-output tabeli se lahko tudi tehnoloSka matrika deli na

domaco (koeficienti a; ) in uvozno komponento (koeficienti ai‘; ). Koeficienti teh

dveh matrik pa povedo, koliko enot proizvoda domacega sektorja i potrebujemo za
enoto proizvodnje sektorja j oziroma koliko enot proizvoda tujega sektorja i
potrebujemo za enoto proizvodnje sektorja j. S primerjavo tehnoloskih matrik v
razli¢nih obdobjih lahko u¢inkovito ugotavljamo spremembe proizvodne strukture
gospodarstva. V tem primeru lahko tehni¢ni koeficient zapiSemo kot:

_d u
a; =a; +a;
Tako lahko tudi tehnoloSko matriko zapiSemo kot:
A=A+ A"
Pomemben element input-output analize predstavlja tudi matrika direktnih

koeficientov BDP, ki kaze koliko BDP se v povprec¢ju ustvarja na enoto proizvoda
v sektorju j. Vrednost koeficienta pa lahko definiramo kot:

J

d b,
'_Xj

Ker vrednost BDP sektorja j lahko definiramo tudi kot vsoto amortizacije, sredstev
za zaposlene in presezek proizvoda (glej tabelo 1), lahko izrac¢unamo tudi direktne
koeficiente posameznih komponent BDP.

S pomodjo tehni¢nih koeficientov in direktnih koeficientov bruto domacega proizvoda
lahko napiSemo enacbo strukture vrednosti ene enote proizvodnje sektorja j:

1=Yai+aj+d;,  (j=12,..n)
i=1

Struktura vrednosti enote proizvoda tako sestoji iz domace komponente, uvozne
komponente in BDP-ja.

2.3. Uporaba cen v input-output modelih

Input-output tabele so lahko izraZene v fiziénih enotah, ali pa v denarnih enotah. Ce

so uporabljene fizi¢ne enote, nam npr. tehni¢ni koeficient a; = 4, pove, da za

enoto proizvoda sektorja j porabimo 4 enote sektorja i. Ker so elementi v matrikah
merjeni v razli¢nih enotah, jih ni smiselno sestevati. V primeru, da ne gre za denarne
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enote, je lahko vrednost tehni¢nih koeficientov vecja od ena. V kolikor so v input-
output model vkljucene tudi cene in ne samo koliine, se input-output analizi odpirajo
tudi Siroke moznosti proucevanja vpliva cen proizvodov posameznega sektorja na
cene proizvodov ostalih sektorjev.

V input-output analizo cen so vkljucene naslednje pomembne predpostavke (Babic,
1990, str. 108):

1. Ponudba po spremembi cene ostane nespremenjena, kar ni povsem skladno
z ekonomsko teorijo, ki pravi, da sprememba cene povzroci tudi spremembo
ponudbe.

2. Naslednja izmed pomembnih predpostavk je tudi ta, da so koeficienti
parcialne elasti¢nosti enaki 0, kar pomeni, da ni substitucije drazjih
proizvodov s cenejSimi, kar je na kratek rok Se smiselno.

3. Proizvodi posameznega sektorja so homogeni.

Spremembe cen v teko¢em obdobju glede na bazno obdobje merimo z indeksom
cen, ki ga dobimo tako, da vrednost proizvodnje v teko¢em obdobju delimo z
vrednostjo proizvodnje v baznem obdobju (uporabimo prvo predpostavko). To lahko

zapiSemo kot:
_xp
pj - X,

J

Indeks p; pomeni merilo zaetnega impulza rasti cen, ki je lahko posledica presezka

povprasevanja nad ponudbo (demand-pull inflation), ali pa posledica eksogenega
povecanja katerekoli stroSkovne komponente (cost-push inflation) (Babi¢, 1990,
str. 109).

Povisanje cen proizvodov posameznega sektorja povzroci rast stroskov vsem
sektorjem, ki trosijo proizvode sektorjaj. Visji stroski porabe proizvoda sektorjaj v
sektorju i tako znasajo:

p;X

Ji

Sektor lahko visje proizvodne stroske v celoti prenese na potrosnike, lahko pa tudi
zniza svoj dohodek. Ali bo prenesel stroske na potrosnika in v kolik$ni meri, je -
odvisno od elasti¢nosti povpraSevanja. Bolj ko bo neelasti¢no, v ve¢ji meri bo lahko predpostavili, da

V modelu smo

vi§je stroske prenesel na potros$nike in obratno. V nasem modelu bomo predpostavili, Je povprasevanje
da je povpraSevanje po naftnih derivatih popolnoma neelasti¢no, kar ni dale¢ od po nafinih
dejanskega stanja, tako se lahko stroski v celoti prenesejo na potrosnike. derivatih
popolnoma
Vrednost proizvodnje sektorja lahko zapiSemo kot (Babi¢, 1990, str. 110): neelastiéno

B n J n o
p;X; _ZpiXii +2p,- X +2;D; (j=12,..n)

i=1 i=1
Ce delimo zgornjo enacbo z X ; , dobimo:

p,= Zpl.al_.‘f +2pl.“a,_.‘; +z,d, (G=1,2,..,n)

i=1 i=1
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V matri¢ni obliki lahko enacbo zapisemo:
p=pAl+p A"+ d

kjer je:
p — vektor indeksov spremembe cen domacih proizvodov,

p" —vektor indeksov spremembe cen uvoZzenih proizvodov,
7z — vektor indeksov spremembe BDP,

A9 —domaca komponenta tehnoloske matrike,

A* —uvozna komponenta tehnoloSke matrike,

d —diagonalna matrika direktnih koeficientov BDP.
1z zgornje enacbe dobimo vektor domacih cen:
p=(p"A"+zd)(I-A")"

Produkt zgornje enacbe je:

p=p A" (I—A")" +zd(I-A")

Ker so vrednosti matrik A" , A4, Iin c? konstantne, lahko vrednosti njihovih
produktov nadomestimo z G in H. Tako dobimo:

p=p‘G+zH

Zgornja enacba jasno kaze, da je raven domacih cen odvisna od spremembe uvoznih
cen in komponente spremembe koeficientov BDP.
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3. Analiza vpliva cene nafte na inflacijo v Sloveniji

V Sloveniji je inflacija med makroekonomskimi kazalniki eden bolj perecih problemov,
saj le-ta dosega precej vi§jo raven kot v ve€ini ostalih drzavah ¢lanicah EU*. Slovenija
je v obdobju od osamosvojitve relativno hitro presla iz hiperinflacije do inflacijske
stopnje, ki je bila nizja od 10%. Po letu 1999 pa se je proces znizevanja inflacije
precej upocasnil. Znizevanje pa so zopet pospesile priprave na vstop Slovenije v
EU in vstop v ¢akalnico za prevzem evra (ERM II), ki kot enega izmed pogojev za
prevzem skupne valute v Maastrichtski pogodbi zahteva tudi izpolnjevanje
inflacijskega kriterija. Tako inflacija v doti¢ni drzavi ne sme presegati za vec kot
1.5 odstotne tocke povprecja treh drzav z najbolj§imi rezultati® na podrocju stabilnosti
cen. Znizevanje inflacije se je v letu 2004 nadaljevalo, kljub temu da so cene nafte

ey oo

3.1. Gibanje cene nafte in inflacije v Sloveniji in evro obmocju

Pri analizi gibanja cene nafte in slovenske inflacije naj omenimo, da primerjavo
otezujeta dva dejavnika:

1. Doleta2000 je bilo dolo¢anje cen naftnih deviratov popolnoma v pristojnosti
vlade, ki pa ni vedno spreminjala cene popolnoma skladno z gibanjem cen
naftnih derivatov na svetovnih borzah.

2. Odleta 2003 je vlada visoke cene nafte blazila z aciklicnim prilagajanjem

troSarin .
V obdobju od
Na grafu 1 lahko vidimo, da v obdobju od zacetka leta 1995 do konca leta 2004 ni zacetka leta
bilo moc¢ne povezave med gibanjem inflacije in ceno nafte. Inflacija je bila v 1995 do konca

primerjavi z razvitimi drzavami na visoki ravni, kasneje pa se je pricela postopoma
znizevati. Z gotovostjo pa lahko trdimo, da je bilo od druge polovice leta 2002
gibanje slovenske inflacije in cene nafte divergentno.

leta 2004 ni
bilo mocne
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povezave med
Graf 2 kaze, da je vrednost korelacijskega koeficienta v obdobju od zacetka leta «"_B”b an]fm .
1996 do konca leta 2004 nihala med 0.70 in —0.80. Razpon nihanja je zelo velik, inflacije in
ceno nafte
Graf 1: Gibanje cene nafte vrste brent in inflacije v Sloveniji
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Vir: U.S. Department of Energy, Energy Information Administration, SURS.

4V letu 2004 je bila v Sloveniji povpreéna inflacija (merjena s harmoniziranim indeksom cen Zzivljenjskih potrebs¢in, ki je primerljiv

z ostalimi drzavami ¢lanicami EU) 3.7%, v EU-25 pa 2.1% (SURS, Eurostat).

’> Drzave z deflacijo se ne upostevajo.
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Graf 2: Korelacija (24-mesecni korelacijski koeficienti*) med gibanjem cene nafte in slovenske inflacije
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Opomba: *24-mesecni korelacijski koeficient je izracunan na osnovi zadnjih 24-mesecénih podatkov.
Graf 3: Gibanje cene nafte vrste brent in inflacije v evro obmog¢ju
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Vir: U.S. Department of Energy, Energy Information Administration, New Cronos.

obenem pa se veckrat spremeni tudi predznak korelacijskega koeficienta. Tako je
v vecini primerov ob rasti cene nafte njegova vrednost negativna, ob znizevanju pa
pozitivna. Iz tega je mogoce sklepati, da glavni razlog za visoko inflacijo v preteklosti
ni bil v visoki ceni nafte, temvec lahko velik del rasti cen najverjetneje pripiSemo
drugim dejavnikom, kot je npr. denarna politika.

Ce primerjamo grafa 1 in 3 vidimo, da inflacija evro obmogja bolj sledi cenam nafte
kot v Sloveniji, zlasti v obdobju od leta 1997 do 2000, vendar ne moremo trditi, da je
nafta glavni dejavnik inflacije’. V obdobju od leta 1995 do konca prve polovice leta
1996 in v letu 2001 so se cene nafte in inflacija v evro obmocju gibale v nasprotni
smeri. Prav tako pa tudi leta 2004 visoke cene nafte niso bistveno okrepile inflacije.

3.2. Input-output analiza vpliva cene nafte na inflacijo

Kot smo ze omenili na zacetku, smo se analize vpliva cen nafte lotili s pomoc¢jo 30-
sektorskih input-output tabel. Ker rezultat, ki ga dobimo z input-output analizo,

¢ Vrednost korelacijskega koeficienta je nihala med 0.96 in -0.78, za razliko od Slovenije se je manj spreminjal njegov predznak.
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pove le, za koliko se bodo spremenile cene proizvodov posameznih sektorjev, smo
splosno rast cen dolocili kot tehtano povprecje rasti cen proizvodov posameznih
sektorjev, kjer smo kot utezi uporabili deleze izdatkov gospodinjstev za posamezne
proizvode.

Ker uporabljamo 30 sektorsko input-output tabelo in je sektor naftnih derivatov
vkljucen le kot del sektorja koks, naftni derivati in jedrsko gorivo, smo v analizi
predpostavili, da se uvozni stroski celotnega sektorja koks, naftni derivati in jedrsko
gorivo povisajo za enak odstotek kot se poviSa cena nafte. Ta predpostavka je
smiselna predvsem zaradi merjenja neposrednega ucinka cene nafte na sektor
naftnih derivatov, v katerem velik del materialnih stroskov predstavlja prav cena
nafte. Brez upostevanja te predpostavke bi dobili precej podcenjen vpliv cene nafte
na inflacijo.

100-odstotna
rast cene nafte
prispeva k infla-
ciji v Sloveniji
priblizno 5
odstotnih tock

Ocene modela kazejo, da 100-odstotna rast cene nafte prispeva k inflaciji v Sloveniji
priblizno 5 odstotnih tock. Rezultati so skladni s pricakovanji, saj so bile modelske
ocene (z izjemo leta 2002) visje od neposrednih prispevkov merjenih v CPI-ju.
Razlika med ocenami in neposrednimi prispevki pa se je med posameznimi leti
precej razlikovala.

Rezultati input-output modela (tabela 1 v prilogi) kazejo, da bi v letu 2000 20-
odstotna podrazitev nafte k inflaciji prispevala 0.97 odstotne tocke. Visja cena
nafte ima najvecji vpliv ravno na sektor koks, naftni derivati, jedrsko gorivo, saj bi
njihove cene porasle za 16.8%, k skupni rasti cen pa bi prispevali najvec, in sicer
priblizno dve tretjini. Drug najpomembne;j$i dejavnik pa je 1.4-odstotna rast cen
prometnih in telekomunikacijskih storitev, ki bi k skupni rasti prispevali 0.07 odstotne
tocke, sledi sektor prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe, ki bi
k inflaciji prispeval 0.06 odstotne tocke, kar pa je predvsem posledica priblizno 20-
odstotnega deleza v potrosnji gospodinjstev. Najmanj odzivne na spremembo cene
nafte (povisale so se za manj kot 0.15%) so cene tekstilne industrije, usnjarske
industrije, vozil in plovil, financnega posrednistva ter storitev zdravstva in socialnega
varstva, cene sektorja zasebnih gospodinjstev z zaposlenim osebjem pa bi ostale
popolnoma nespremenjene.

Kaksen je prispevek cene naftnih derivatov, ki se v veliki meri gibajo skladno z
gibanjem cen nafte, pa je mogoce izracunati tudi s pomocjo SURS-ovih podatkov o
gibanju cen, kjer imajo naftni derivati doloc¢eno utez, ki je odvisna od deleza vseh
izdatkov, ki jih povpre¢no gospodinjstvo nameni za nakup naftnih derivatov.
Primerjavo obeh metodologij bomo predstavili v nadaljevanju.

Iz tabele 2 v prilogi je razvidno, da je po oceni na podlagi input-output modela v letu
2000 dejanska 60.1-odstotna rast cene nafte k inflaciji prispevala 3.05 odstotne V letu 2000 je
tocke (samo sektor nafte bi prispeval 2 odstotni tocki), prispevek tekocih goriv PO oceni na

merjen neposredno v CPI-ju, pa je znasal 1.1 odstotne tocke. K temu pa so kar 0.6 podlagi input-
odstotne tocke prispevale troSarine, tako da je bil neposredni prispevek brez output modela
povisanja troSarin na ravni 0.5 odstotne tocke. Razumljivo je, da je ta vrednost nizja dejanska 60.1-
od tiste, ki smo jo izracunali s pomocjo input-output tabel, saj meri le neposredni
ucinek vi§jih cen naftnih derivatov na inflacijo, ne upoSteva pa rasti cen proizvodov
in storitev drugih sektorjev, ki so posledica rasti cen nafte. Vendar pa je razlika med

odstotna rast
cene nafte k

prispevkom, merjenim s CPI-jem, in prispevkom, ocenjenem v input-output modelu, inflaciji prispe-
precej velika (skoraj dve odstotni tocki). To bi lahki pripisali tudi temu, da je bilo v vala 3 '\105 odsto-
letu 2000 dolo¢anje maloprodajnih cen naftnih derivatov $e popolnoma v pristojnosti tne tocke

Vlade RS, zato cene goriv niso povsem sledile cenam nafte. V letu 2001 pa je bil
uveljavljen model oblikovanja cen naftnih derivatov (t.i. naftni model), ki usklajuje
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Tabela 2: Primerjava prispevkov naftnih derivatov k inflaciji merjenih v CPI-ju in na osnovi input-

output tabel
V odstotnih to¢kah 2000 2001 2002 2003 2004
Prispevek nafte v CPIlju 11 0.3 0.5 0.2 1.0
TroSarine 0.6 0.6 0.1 0.1 0.2
Prispevek brez troSarin 0.5 -0.3 0.4 0.2 0.9
Prispevek v input output modelu 3.05 -0.68 0.10 0.73 1.57
Prispevek sektorja nafte 2.00 -0.46 0.07 0.50 1.08

Vir: UMAR; ocene avtorja.

Z uporabo
input-output
tabel za leto
2001 se vpliv
cene nafte na
inflacijo le rahlo
zniza

Rast cene nafte
je na inflacijo
najbolj vplivala
preko rasti cen
sektorja koks,
naftni derivati in
jedrsko gorivo

gibanje cen naftnih derivatov glede na gibanje njihovih cen na sredozemski borzi,
tako da za spremembo cene ni ve¢ potrebno soglasje vlade.

Z uporabo input-output tabel za leto 2001 se vpliv cene nafte na inflacijo le rahlo
zniza’, tako naj bi predpostavljeni 20-odstotni dvig cen nafte k inflaciji prispeval
0.95 odstotne tocke (tabela 3 v prilogi). Ker se je v tem obdobju povprecna cena
nafte dejansko znizala za 14.7%, pa je po oceni modela nizja cena nafte znizala
inflacijo za 0.68 odstotne tocke (tabela 4 v prilogi). Neposredni prispevek v CPI-ju
je bil v tem obdobju na ravni 0.3 odstotne tocke, brez upostevanja visjih trosarin pa
bi se rast cen znizala za 0.3 odstotne tocke. Ker v proizvodni strukturi v primerjavi
z letom pred tem ni prislo do bistvenih sprememb, so imeli na raven cen najvecji
vpliv isti sektorji kot leta 2000. V input-output modelu se predpostavlja, da se bodo
zaradi nizje cene nafte pocenili tudi proizvodi ostalih sektorjev. Vemo pa, da so
cene v veliki meri navzdol rigidne, zato model preceni znizanje inflacije.

Ker novejsih input-output tabel nimamo, smo za leta 2002, 2003 in 2004 uporabili
input-output tabelo iz leta 2001 in predpostavili, da ni prislo do strukturnih sprememb
v vrednosti proizvodnje. Ker je povprec¢na cena nafte porasla za 2.2% v letu 2002
oziroma za 15.4% v letu 2003, je bil prispevek k inflaciji (zlasti leta 2002) nizek.
Tako je bila po izracunih input-output modela v letu 2002, zaradi rasti cene nafte
inflacija vi§ja za 0.10 odstotne toCke (tabela 5), leto za tem pa za 0.73 odstotne
tocke (tabela 6). V letu 2004 je bil ob visoki, 32.6-odstotni rasti cene nafte ocenjen
skupni prispevek na ravni 1.57 odstotne toCke. Neposredni prispevki k inflaciji
ocenjeni s CPI-jem so bili v letih 2002, 2003 in 2004 na ravni 0.5, 0.2 ter 1.08
odstotne tocke, brez upostevanja trosarin pa je bil prispevek v letu 2002 na ravni
0.4 odstotne tocke, za leto 2003 je ostal nespremenjen, za leto 2004 pa je bil na
ravni 0.9 odstotne tocke.

Razlog za odstopanja med neposrednimi prispevki ocenjenimi v CPI-ju in ocenami
input-output modela gre najbrz iskati v oblikovanju cen naftnih derivatov, ki so Se
vedno pod regulacijo. V letu 2001 je bil glavni razlog najverjetneje v zniZzanju cene
nafte, kasneje pa deloma tudi v uporabi input-output tabele iz leta 2001 (za leta
2002, 2003 in 2004), ki najverjetneje nekoliko odstopa od strukture proizvodnje v
teko¢em obdobju. Model nam pokaZze, da je rast cene nafte na inflacijo najbolj vpli-
vala preko rasti cen proizvodov sektorja koks, naftni derivati in jedrsko gorivo, ki so
predstavljale priblizno dve tretjini celotnega prispevka, tretjina pa odpade na rast
cen ostalih proizvodov, ki je posledica visje cene nafte. Relativno majhno odzivnost
cen ostalih sektorjev na spremembo cene nafte lahko pripiSemo nizkemu delezu
materialnih stroskov za nakup proizvodov sektorja koks, nafta in jedrsko gorivo.

7V skladu s tem je tudi malenkost nizji delez materialnih stroskov nafte v celotni vrednosti proizvodnje, ki je upadel za 0.1 odstotne

to¢ke, na raven 0.9%.
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4. Zakljudek

V Sloveniji nafta oz. naftni derivati (gledano skozi delez stroSkov nafte v celotni
vrednosti proizvodnje) nimajo velikega deleza v vrednosti celotne proizvodnje in
zato tudi ne tako moc¢nega vpliva na inflacijo. Velik problem pa je, da so njene cene
izpostavljene zelo velikim nihanjem?® in tako lahko ob nizki rasti cen ostalih proizvodov
in storitev prispevajo velik del k inflaciji in njenemu nihanju. Na spremembe cen
naftnih derivatov se najbolj odzivata sektorja koks, naftni derivati in jedrsko gorivo
ter sektor prometnih in telekomunikacijskih storitev, medtem ko je bil u¢inek v
preostalih 28 sektorjih manjsi. Zaradi velikega deleza v potrosnji pa ima tudi sektor
prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe relativno velik prispevek
k inflaciji.

Rezultati input-output modela kazejo, da bi 100-odstotno povisanje cene nafte k
inflaciji prispevalo priblizno 5 odstotnih tock, od tega bi priblizno dve tretjini
predstavljal neposredni u¢inek visje cene nafte na rast cen, tretjino pa odpade na
posredni u¢inek. Med ocenami uc¢inkov s pomocjo input-output modela in s pomocjo
CPI-jaje prislo do nekaterih razlik, ki pa so skladne s pricakovanji. Tako je v skoraj
celotnem prouc¢evanem obdobju (razen leta 2002) prispevek, ki ga dobimo na podlagi
input-output modela, visji od prispevka, ocenjenega s pomocjo CPI-ja. Do najvecjih
razlik med obema modeloma pa je prislo v letu 2000, ko je bilo oblikovanje cen
naftnih derivatov popolnoma v pristojnosti vlade in v letu 2001, ko je cena nafte
upadla za 14.7%. V letu 2001 je bila nekoliko vecja razlika najverjetneje posledica
linearnosti input-output modela, ki predvideva, da bodo nizje cene nafte znizale tudi
proizvode ostalih sektorjev, ki so porabniki nafte. Vendar pa so v praksi cene navzdol
rigidne, tako da ostale cene v veliki meri ostanejo nespremenjene, zato input-output
model preceni vpliv uc¢inka nizje cene nafte na znizevanje ostalih cen.

8 Zgodnej$e naftne krize so bistveno bolj vplivale na svetovno gospodarstvo. Ker je spomin na obdobja iz 70-ih in 80-ih let $e vedno Ziv,
so velika nihanja lahko tudi posledica psiholoskih ucinkov. Po naftnih krizah v 70-ih letih, ko je vrednost sod¢ka nafte presegla 80
danasnjih dolarjev, so se gospodarstva pricela osredotocati na smotrnej$o porabo energije in tudi izkoriS¢anje novih energetskih virov.
Tako se je zmanjSala energetska odvisnost od nafte in s tem odzivnost na naftne Soke. V Evropi se je v zadnjih treh desetletjih poraba
nafte na enoto BDP znizala za skoraj polovico (http://www.ecb.int/press/key/date/2004/html/sp041003.en.html).
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Tabela 1: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leta 2000 ob predpostavki
20-odstotne rasti cene nafte

Sifra SKD Sektor Stz::j: :Z sti Prilsgi?/ki
A Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve 0.82 0.03
B Ribe in drug ribiski uloy, storitve za ribiStvo 0.75 0.00

CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda 0.16 0.00
CB Rude in kamnine 0.96 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki 0.40 0.04
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, oblagila 0.14 0.00
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki 0.12 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) 0.43 0.00
DE Vlaknine, papir in papirni izdelki; zalozniske in tiskarske storitve 0.32 0.00
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo 16.84 0.63
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna viakna 0.22 0.00
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas 0.17 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelki 0.74 0.00
DJ Kovine in kovinski izdelki 0.24 0.00
DK Strojne naprave in oprema 0.19 0.00
DL Elektricna in opti¢na oprema 0.18 0.00
DM Vozila in plovila 0.12 0.01
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza 0.28 0.01
E Elektricna energija, plin, para, voda 0.73 0.02
F Gradbenistvo 0.58 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe 0.28 0.06
H Gostinske storitve 0.34 0.02
| Prometne, telekomunikacijske storitve 1.45 0.07
J Storitve finanénega posrednistva 0.10 0.00
K Poslovanje z nepremi€ninami, dajanje v najem in poslovne storitve 0.24 0.04
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja 0.22 0.00
M Storitve izobrazevanja 0.16 0.00
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva 0.14 0.00
(0] Druge javne, skupne in osebne storitve 0.24 0.01
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj 0.97
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Tabela 2: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leto 2000 ob dejanskem

60.1-odstotnem porastu cene nafte

Sifra SKD Sektor Stzz:js :2 sti Pr‘ilsgi?/ki

Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve 2.46 0.09

B Ribe in drug ribiski ulov, storitve za ribistvo 2.27 0.00
CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda 0.47 0.00
CB Rude in kamnine 2.89 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki 1.21 0.12
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, obladila 043 0.01
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki 0.37 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) 1.29 0.00
DE Vlaknine, papir in papirni izdelki; zalozniSke in tiskarske storitve 0.98 0.01
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo 53.78 2.00
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna viakna 0.66 0.01
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas 0.50 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelki 2.23 0.01
DJ Kovine in kovinski izdelki 0.73 0.00
DK Strojne naprave in oprema 0.56 0.01
DL Elektri¢na in opti¢na oprema 0.54 0.01
DM Vozila in plovila 0.36 0.02
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza 0.84 0.02
E Elektri¢na energija, plin, para, voda 218 0.07
F Gradbenistvo 1.76 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe 0.85 0.18
H Gostinske storitve 1.03 0.07
| Prometne, telekomunikacijske storitve 4.36 0.22
J Storitve finanénega posrednistva 0.29 0.01
K Poslovanje z nepremi¢ninami, dajanje v najem in poslovne storitve 0.73 0.12
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja 0.66 0.01
M Storitve izobrazevanja 0.48 0.01
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva 0.41 0.01
O Druge javne, skupne in osebne storitve 0.74 0.04
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj 3.05
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Tabela 3: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leto 2001 ob predpostavki
20-odstotne rasti cene nafte

Sifra SKD Sektor Stzz:js :Z sti Pr‘ils?::/ki

Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve 0.80 0.03

B Ribe in drug ribiski uloy, storitve za ribiStvo 0.67 0.00
CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda 0.16 0.00
CB Rude in kamnine 0.86 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki 0.37 0.04
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, oblacila 0.14 0.00
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki 0.07 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) 0.38 0.00
DE Vlaknine, papir in papirni izdelki; zalozniske in tiskarske storitve 0.28 0.00
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo 21.09 0.65
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna viakna 0.17 0.00
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas 0.13 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelki 0.61 0.00
DJ Kovine in kovinski izdelki 0.20 0.00
DK Strojne naprave in oprema 0.17 0.00
DL Elektri¢na in opticna oprema 0.16 0.00
DM Vozila in plovila 0.10 0.00
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza 0.25 0.00
E Elektri¢na energija, plin, para, voda 0.58 0.02
F Gradbenistvo 0.48 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe 0.22 0.05
H Gostinske storitve 0.30 0.02
| Prometne, telekomunikacijske storitve 1.27 0.06
J Storitve finanénega posrednistva 0.08 0.00
K Poslovanje z nepremi€ninami, dajanje v najem in poslovne storitve 0.18 0.03
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja 0.19 0.00
M Storitve izobrazevanja 0.13 0.00
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva 0.13 0.00
O Druge javne, skupne in osebne storitve 0.21 0.01
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj 0.95




Vpliv cene nafte nainflacijo
Podatkovna priloga

62 ‘ UMAR ‘ Delovni zvezek 4/2005

Tabela 4: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leto 2001 ob dejanskem
14.7-odstotnem upadu cene nafte

Sifra SKD Sektor Stzz:js IZSﬁ P"i,szif’ki

Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve -0.59 -0.02

B Ribe in drug ribiski ulov, storitve za ribistvo -0.49 0.00
CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda -0.11 0.00
CB Rude in kamnine -0.63 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki -0.27 -0.03
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, oblacila -0.10 0.00
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki -0.05 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) -0.28 0.00
DE Vlaknine, papir in papirni izdelki; zalozniSke in tiskarske storitve -0.21 0.00
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo -14.86 -0.46
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna viakna -0.13 0.00
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas -0.10 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelki -0.44 0.00
DJ Kovine in kovinski izdelki -0.15 0.00
DK Strojne naprave in oprema -0.12 0.00
DL Elektri¢na in opticna oprema -0.11 0.00
DM Vozila in plovila -0.07 0.00
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza -0.19 0.00
E Elektri¢na energija, plin, para, voda -0.42 -0.01
F Gradbenistvo -0.35 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe -0.16 -0.03
H Gostinske storitve -0.22 -0.02
| Prometne, telekomunikacijske storitve -0.94 -0.05
J Storitve finanénega posredni$tva -0.06 0.00
K Poslovanje z nepremi¢ninami, dajanje v najem in poslovne storitve -0.13 -0.02
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja -0.14 0.00
M Storitve izobrazevanja -0.09 0.00
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva -0.09 0.00
(0] Druge javne, skupne in osebne storitve -0.15 -0.01
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj -0.68
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Tabela 5: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leto 2001 ob dejanskem
2.2-odstotnem porastu cene nafte v letu 2002

Sifra SKD Sektor Stopnja :asti Prispevki
cenv % v o.t.

Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve 0.09 0.00

B Ribe in drug ribiski ulov, storitve za ribiStvo 0.07 0.00
CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda 0.02 0.00
CB Rude in kamnine 0.09 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki 0.04 0.00
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, oblacila 0.02 0.00
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki 0.01 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) 0.04 0.00
DE Vlaknine, papir in papirni izdelki; zalozniske in tiskarske storitve 0.03 0.00
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo 2.27 0.07
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna viakna 0.02 0.00
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas 0.01 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelKi 0.07 0.00
DJ Kovine in kovinski izdelki 0.02 0.00
DK Strojne naprave in oprema 0.02 0.00
DL Elektri¢na in opti¢na oprema 0.02 0.00
DM Vozila in plovila 0.01 0.00
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza 0.03 0.00
E Elektri¢na energija, plin, para, voda 0.06 0.00
F Gradbenistvo 0.05 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe 0.02 0.01
H Gostinske storitve 0.03 0.00
| Prometne, telekomunikacijske storitve 0.14 0.01
J Storitve finanénega posrednistva 0.01 0.00
K Poslovanje z nepremi€ninami, dajanje v najem in poslovne storitve 0.02 0.00
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja 0.02 0.00
M Storitve izobrazevanja 0.01 0.00
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva 0.01 0.00
(0] Druge javne, skupne in osebne storitve 0.02 0.00
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj 0.10
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Tabela 6: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leto 2001 ob dejanskem
15.4-odstotnem porastu cene nafte v letu 2003

Sifra SKD Sektor Stzz:js :Z sti Pr‘ilsgi?/ki

Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve 0.62 0.02

B Ribe in drug ribiski ulov, storitve za ribistvo 0.52 0.00
CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda 0.12 0.00
CB Rude in kamnine 0.66 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki 0.28 0.03
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, oblacila 0.11 0.00
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki 0.05 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) 0.29 0.00
DE Vlaknine, papir in papirmi izdelki; zalozniSke in tiskarske storitve 0.22 0.00
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo 16.19 0.50
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna vlakna 0.13 0.00
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas 0.10 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelki 0.47 0.00
DJ Kovine in kovinski izdelki 0.16 0.00
DK Strojne naprave in oprema 0.13 0.00
DL Elektricna in opti¢na oprema 0.12 0.00
DM Vozila in plovila 0.08 0.00
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza 0.20 0.00
E Elektri¢na energija, plin, para, voda 0.45 0.01
F Gradbenistvo 0.37 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe 0.17 0.04
H Gostinske storitve 0.23 0.02
| Prometne, telekomunikacijske storitve 0.98 0.05
J Storitve finanénega posrednistva 0.06 0.00
K Poslovanje z nepremi¢ninami, dajanje v najem in poslovne storitve 0.14 0.02
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja 0.14 0.00
M Storitve izobrazevanja 0.10 0.00
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva 0.10 0.00
(0] Druge javne, skupne in osebne storitve 0.16 0.01
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj 0.73




Vpliv cene nafte nainflacijo Delovni zvezek 4/2005 UMAR 65
Podatkovna priloga

Tabela 7: Rast cen posameznih proizvodov v input-output modelu za leto 2001 ob dejanskem
32.6-odstotnem porastu cene nafte v letu 2004

Sifra SKD Sektor Stzz:js 5/3 sti Pri,sgi?/ki

Kmetijski, lovski in gozdarski proizvodi in storitve 1.31 0.05

B Ribe in drug ribiski ulov, storitve za ribiStvo 1.10 0.00
CA Premog in lignit; Sota; surova nafta in zemeljski plin; uranova in torijeva ruda 0.25 0.00
CB Rude in kamnine 1.40 0.00
DA Hrana, pijace, tobacni izdelki 0.60 0.06
DB Tekstil, tekstilni in krzneni izdelki, oblacila 0.22 0.01
DC Usnje, obutev in usnjeni izdelki 0.12 0.00
DD Les, leseni, plutovinasti, pletarski izdelki (razen pohistva) 0.62 0.00
DE Vlaknine, papir in papirni izdelki; zalozniske in tiskarske storitve 0.46 0.01
DF Koks, naftni derivati, jedrsko gorivo 34.90 1.08
DG Kemikalije, kemicni izdelki in umetna viakna 0.28 0.01
DH lzdelki iz gume in plasti¢nih mas 0.22 0.00
DI Drugi nekovinski mineralni izdelKi 0.99 0.00
DJ Kovine in kovinski izdelki 0.33 0.00
DK Strojne naprave in oprema 0.28 0.00
DL Elektri¢na in opti¢na oprema 0.25 0.00
DM Vozila in plovila 0.16 0.01
DN Pohistvo; drugi izdelki; reciklaza 0.41 0.01
E Elektri¢na energija, plin, para, voda 0.94 0.03
F Gradbenistvo 0.78 0.00
G Prodaja, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe 0.36 0.08
H Gostinske storitve 0.48 0.03
| Prometne, telekomunikacijske storitve 2.08 0.11
J Storitve finanénega posrednistva 0.13 0.00
K Poslovanje z nepremi€ninami, dajanje v najem in poslovne storitve 0.30 0.05
L Storitve javne uprave, obrambe in obveznega socialnega zavarovanja 0.31 0.00
M Storitve izobrazevanja 0.21 0.00
N Storitve zdravstvenega in socialnega varstva 0.21 0.01
(0] Druge javne, skupne in osebne storitve 0.34 0.02
P Zasebna gospodinjstva z zaposlenim osebjem 0.00 0.00
Skupaj 1.57
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